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Resumo:

O avango do processo de urbanizagdo vem produzindo impactos ambientais a ritmos cada vez
mais preocupantes e irreversiveis, interferindo no balango sedimentar e no fragil equilibrio
ambiental das regides litoraneas. O municipio de llha Comprida, localizado no litoral sul do
Estado de Sao Paulo, Brasil, possui uma das maiores biodiversidades do planeta ainda em boas
condi¢des de preservagao no pais, além de abrigar antigas comunidades tradicionais. Por esses
motivos em margo de 1987 toda a area do municipio foi decretada APA (Area de Protegdo
Ambiental). Esse artigo tem o objetivo de realizar uma anélise historica da questdo ambiental no
municipio, onde o crescimento e o desenvolvimento local esbarram nas rigidas leis de prote¢éo
da APA. A metodologia utilizada foi baseada principalmente na abordagem sistémica proposta
por Christofoletti (1979), sendo que para um melhor encaminhamento dos procedimentos
operacionais optou-se em estruturar a pesquisa considerando as proposigdes de Libault (1971),
sendo o levantamento e andlise bibliogréfica de temas especificos, trabalhos de campo e a
construgao de acervo fotografico, ambos essenciais para a realizagéo do artigo.

Introdugao e Metodologia:

O municipio de llha Comprida localiza-se no litoral extremo Sul do Estado de S&o Paulo,
entre as coordenadas 4°44'28" S e 47°32'24" O (Figura 1). Insere-se no contexto geomorfoldgico
da planicie de Cananéia-lguape constituindo importante Area de Protegdo Ambiental e
compondo a Reserva Ecolégica de Juréia-ltatins, com uma das maiores biodiversidades
endémicas do estado. O clima é tropical, quente Umido, com pluviosidade superior a 2000 mm e
temperatura média de 25° C. Possui largura média de 3 km e, com excegao do Morrete (Unico
embasamento cristalino presente em toda a ilha) com 40m de altura, suas cotas altimétricas
raramente ultrapassam os 5 metros. Esta separada do continente pelo canal estuarino-lagunar

do Mar Pequeno, pelo Valo Grande e pela desembocadura do rio Ribeira de Iguape.
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Figura 1: Localizagdo do municipio de llha Comprida — SP.
Elaborado por Cibele Lima.

Tendo em vista as principais caracteristicas naturais da area de estudo, a metodologia
empregada esta baseada principalmente na abordagem sistémica proposta por Christofoletti
(1979) e na proposta de Libault (1971), através de levantamento e analise bibliografica de temas

especificos, trabalhos de campo e construgéo de acervo fotografico.



No que concerne a composicao dos Sistemas em Geomorfologia, Christofoletti (1979)
defende a importancia dos aspectos de matéria, que consiste no material mobilizado pelo
sistema; energia, que representa a forga que permite o funcionamento do sistema e a estrutura,
que nada mais € do que os elementos do sistema e suas relagdes, sendo que a constituicdo do

elemento dependera da escala de estudo.

Ja Libault (1971) atenta para a importancia singular no desenvolvimento de pesquisas
que possam fundamentar discussdes metodologicas posteriores. O papel exercido pela
metodologia do autor vincula-se a sua proposigdo de uma légica de hierarquizagéo e de analise
dedutiva para chegar, a compreenséo dos atributos fisicos que regem a paisagem do municipio
de llha Comprida. Apesar de apresentar uma abordagem teorica alicercada na analise
qualitativa, ndo exclui a visdo quantitativa e dindmica da configuragdo geogréfica, uma

abordagem metodoldgica com reconhecida contribuigdo as pesquisas de cunho geogréfico.

Discussio e Resultados:

As regides litoraneas constituem-se como areas de imensa fragilidade e susceptibilidade
ja que representam importante intercdmbio de matéria e energia na superficie terrestre,
encontrando-se em condi¢des de equilibrio dindmico e ndo estatico. Esse equilibrio €
constantemente rompido por interferéncias naturais e/ou antrépicas, gerando transformagoes
que podem ou nao ser reversiveis em escala de tempo da existéncia humana na Terra; e
consequéncias catastréficas através nao so de perdas materiais, mas principalmente pela perda

de vidas humanas.

Apesar de Becegato (2007) caracterizar o litoral como um dos mais ricos e relevantes
ecossistemas naturais,ja que os ciclos vitais de inumeros animais e vegetais dependem de sua
preservacao, o rapido crescimento e a intensificacdo da urbaniza¢do vém produzindo impactos e
degradagdes a ritmos cada vez mais preocupantes e irreversiveis, ja que s&o responsaveis pela
modificagcdo dos fatores que interferem no balango sedimentar das regides litoraneas. Entre
esses fatores estdo: os efeitos de impactos pela ocupacdo humana através da construgao de
estruturas artificiais, mineracao de areia de praia, construgéo de barragens em rios; a redugao no
suprimento sedimentar originario do fundo oceénico adjacente por subida do nivel relativo do

mar e a subida do nivel relativo do mar.



Suguio (2003) afirma que por conta da dificuldade em determinar com precisdo os
papéis desempenhados por cada um dos fatores no balango sedimentar de uma praia, seria
necessaria a produgdo de diversos estudos regionais, com o intuito de facilitar e melhorar a
compreensdo das contribuicOes relativas dos diferentes processos costeiros. Somente dessa
forma poderiam ser levantados os principais problemas e possiveis solugdes visando a mitigagao
dos efeitos da eroséo e promovendo a conservagdo das praias em um programa realmente

adequado de gerenciamento costeiro.

Nesse sentido cabe ao governo desenvolver agdes visando a manutengéo e protegéo do
ecossistema costeiro com o intuito de garantir a biodiversidade e também de preservar os
aspectos das culturas tradicionais, o que é realizado através da delimitagdo e administragéo de
areas denominadas Unidades de Conservacgéo, que séo definidos segundo o site da organizagao
WWEF por porgdes do territdrio nacional com atributos naturais relevantes, reguladas pela Lei no.
9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), sendo

divididas em dois grupos principais: de protegéo integral e de uso sustentavel.

Nessas areas, legalmente instituidas pelo poder publico através da Constitui¢do Federal,
Estadual e Municipal, séo vetadas ou limitadas determinadas atividades econémicas de acordo
com seu potencial de destruicdo socioambiental adquirido através de Estudos de Impactos
Ambientais (EIA’s) e de seus respectivos Relatorios de Impactos Ambientais (RIMA'’s), ao passo
que projetos educacionais, cientificos, de turismo e lazer e de manejo dos recursos naturais séo
incentivados. (MAGALHAES, 1997)

Séo classificadas segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo do
Ministério do Meio Ambiente em diferentes categorias que estabelecem sua denominagéo, os
limites geograficos e area, os diferentes objetivos, as diretrizes, niveis de restri¢des e proibigdes

de uso do espago e dos recursos naturais; sendo relevantes a area de estudo as seguintes:

- Estacoes Ecoldgicas (ESEC): areas representativas de ecossistemas destinadas a
realizagéo de pesquisas basicas e aplicadas, a protecdo do ambiente natural e desenvolvimento
da educagdo conservacionista. Por volta de 90% de sua &rea total deve ser destinada a
preservagao integral, ficando o restante disponivel, através de zoneamento adequado, para a

realizagdo de pesquisas que ndo prejudiquem o equilibrio local.

- Parques: unidades de conservagéo destinadas a protegéo de areas representativas de

ecossistemas com finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a



protecdo integral da flora e da fauna com a utilizagdo para objetivos cientificos, educacionais e
recreativos. S&o vetadas obras que ndo servirem ao bem comum e qualquer atividade

econdmica exceto de comunidades tradicionais.

- Reservas da Biosfera e Areas de Protecdo Ambiental (APA’s): pormenorizadas a

sequir.

Como visualizado na Figura 2 abaixo a regi@o de llha Comprida possui uma das maiores
biodiversidades do planeta ainda em boas condi¢des de preservagéo no Brasil, além de abrigar
inumeras comunidades tradicionais que tém sua histdoria de vida intimamente relacionada ao

ambiente natural. Possui, consequentemente, inumeros polos de unidades de conservagao.

Unidades de Conservagao no municipio de .
llIha Comprida- SP.

i Area de Protegao Ambiental

[N Area de Relevante Interesse Ecolagico

Zona de Vida Silvestre

Figura 2: Unidades de Conservagao do Lagamar.
Adaptado por Cibele Lima de Parada (2010).

Para Magalhaes (1997) foi justamente por conta das caracteristicas ambientais e da alta
fragilidade local que o Lagamar foi reconhecido internacionalmente pela UNESCO como uma

Reserva da Biosfera, caracterizada como:



(...) éreas de grandes dimensdes que representam uma amostra significativa
dos diferentes biomas mundiais, abrigam comunidades Unicas e sé@o de
excepcional interesse podendo ser preservadas ou modificadas, desde que
como instrumento para alcangar o desenvolvimento sustentavel, por meio de
atividades de pesquisas e programas e comunicacdo. (MAGALHAES, 1997,
p.55)

Tendo em vista a area de estudo, a fragilidade ambiental da llha Comprida esta
relacionada a muitos fatores, cujas causas remontam desde sua origem, como a granulagao dos
sedimentos e a altitude baixa, até a escassez de recursos hidricos ligados a agua subterrénea
(limitada a agua pluvial acumulada em depositos arenosos Marinhos e edlicos). Dessa forma foi
surgindo ao longo dos anos a necessidade de estabelecer parédmetros de prote¢do dessa

importante area.

No que concerne ao zoneamento e parcelamento de terras percebe-se que 0s primeiros
loteamentos foram iniciados em 1955, sendo que a partir de 1970 a especulagao imobiliaria
impulsionou a autorizagdo né@o planejada de centenas de loteamentos, gerando ocupagéo

desordenada de parcelas do municipio.

Com o tempo, a grande maioria dos empreendimentos imobiliarios ndo pdde atender aos
contratos de instalagao de infraestrutura, exigidos e acordados no ato da licenga do loteamento,
e passaram a se encontrar a mercé da legislacao pertinente, prescrita pelas leis federais 4771 de
15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal Brasileiro) e 6766 de 19 de dezembro de 1979

(Parcelamento do Solo Urbano).

Cabe ressaltar que nesse periodo o municipio de llha Comprida ainda se encontrava sob
posse dos municipios de Iguape e Cananéia, o que dificultou em muito a organizagéo e
fiscalizagdo dos loteamentos. Décio (2004) afirma ainda que desde que o PLADEL (Plano de
Desenvolvimento do Litoral Paulista) fora elaborado pela SUDELPA (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Litoral Paulista) em 1983, ja estava clara a necessidade de determinar
cuidados especiais no desenvolvimento da llha Comprida, cuidados esses que fossem
substancialmente diferentes daqueles elaborados para o restante da regido de Iguape e
Cananéia, e que representassem o municipio de llha Comprida e suas peculiaridades em

separado dos demais municipios.

Em 1985, visando atender as inumeras solicitagdes das administracbes municipais da

regidao do Vale do Ribeira, e principalmente devido a constante degradag&o ambiental, motivada



pela ocupacao antropica desorganizada, foi elaborada pela SUDELPA uma proposta preliminar
de protecdo ambiental, subseqliente ao diagnostico das condigdes de uso do solo da llha

Comprida.

Quando ocorreu a extingdo da superintendéncia os técnicos responsaveis foram
realocados para a recém-criada Secretaria do Meio Ambiente e passaram a utilizar os estudos
relativos as questdes ambientais ja realizados pela SUDELPA na regido para fortalecer a

proposta da criagdo da APA da llha Comprida.

Diante desse contexto, foi decretada a APA de llha Comprida, através do decreto
estadual n° 26.881 editado em 11 de margo de 1987, pelo Governador do estado de Sao Paulo
André Franco Montoro tendo em vista o que dispde os artigos 8° e 9° da lei federal n° 6.902 de
23 de abril de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), o artigo 9° inciso VI da Lei Federal n°

6.938 de 31 de agosto de 1981, conforme demonstra a Figura 3 abaixo.
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Figura 3: APA de Ilha Comprida. Modificado por Cibele Lima de:
http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/GT8-643-474-20080430014911.pdf

Os motivos principais para a criagdo da APA de Illha Comprida estdo expressos no

predmbulo das consideracdes do referido decreto, que sera parcialmente transcrito a seguir:

1) Considerando que a llha Comprida, juntamente com a llha do Cardoso, a llha de
Cananéia e a faixa litoranea do continente na regido compdem a area lagunar estuarina
de Iguape - Cananéia constitui importante refigio de recursos genéticos das espécies
marinhas, e aves migratérias, além de area com dindmica atual intensa de eroséo e

sedimentacdo e com um sistema de drenagem parcialmente definido;



2) Considerando que a llha Comprida se constitui em ilha-barreira que protege o

‘Mar Pequeno” e 0 “Mar de Cananéia” das influéncias diretas do oceano; e

3) Considerando a ocorréncia natural de organismos aquaticos passiveis e cultivo
no “Mar Pequeno” e a ja comprovada viabilidade de aquicultura desta area como forma
de desenvolvimento em potencial, para 0 que é indispensavel a manutengdo da boa

qualidade do meio aquatico.

Posteriormente a APA de llha Comprida foi regulamentada pelo decreto estadual n°
30.817 de 30 de novembro de 1989, produzido através dos subsidios fornecidos ainda pelos
estudos realizados anteriormente pela SUDELPA, que foram complementados gragas a novas
pesquisas executadas pela Secretaria do Meio Ambiente, com a importante participacdo do

Instituto de Botanica e do Instituto Florestal.

Para a Prefeitura Municipal de llha Comprida (1995) o objetivo da regulamentagéo foi o
reordenamento da ocupag&o urbana, utilizando uma proposta de zoneamento acompanhada de
diretrizes basicas para a manutengdo da qualidade ambiental, segundo a qual foram
estabelecidos os procedimentos para ocupagao e uso do solo somente apos a instituicao da APA
da Ilha Comprida, 0 que culminou em grande contradicdo, uma vez que todas as atividades que
ja se encontravam no local anteriormente ao decreto de 1989 passaram a ser consideradas

ilegais.

E importante ressaltar ainda que conforme o artigo primeiro do decreto de criagdo da
APA n° 26.881 de 1987: “E declarada Area de protegdo Ambiental todo o territério de Ilha
Comprida nos municipios de Iguape e Cananéia, respeitada a legislagdo municipal.” O fato de
todo o territorio ter sido declarado como APA representa um caso unico no Brasil e determinou
alguns problemas de ordem politica e social no desenvolvimento local. (Brasil. Decreto Estadual
n°® 26.881, de 11 de margo de 1987.)

Araripe et. al. (2008) afirmam ainda que a emancipagéo politica e administrativa do
municipio da Estancia Balnearia de Illha Comprida em 1992, constituiu um novo fator de
contribui¢do para 0 aumento expressivo da complexidade na gestdo do problema fundiario da
APA de llha Comprida.



Apesar da grande conquista no ambito politico, no sentido de que os problemas do
municipio passaram a ser gerenciados por uma unica e propria prefeitura, foi gerado um intenso
conflito entre os interesses de um territério municipal e o carater mais amplo de prote¢do da

APA, cuja area de abrangéncia é o territorio como um todo.

Como ja foi dito anteriormente os conflitos se estenderam para o dmbito administrativo,
judiciario e social uma vez que a ocupagao humana da ilha procedeu a criagdo da APA e,
portanto, muitos dos procedimentos exigidos pela legislagdo ambiental ndo foram e n&o terdo

possibilidade de serem seguidos.

Como exemplo de contradigdo tem-se a delimitagao e gestdo das chamadas Zonas de
Vida Silvestre, cujas areas de prote¢do estdo sendo cada vez mais ameagadas pelo constante
conflito entre a gestdo ambiental e a necessidade local de se obter desenvolvimento econdmico
e melhorias na qualidade de vida da populagéo. Isso porque a constante especula¢do imobiliaria
vem pressionando o surgimento de uma série de atividades excludentes a possibilidade de

gestao da APA, contribuindo para o esquecimento das leis ambientais.

E necessario ressaltar que o conflito estende-se ainda para as esferas dos mecanismos
politicos uma vez que acaba por frear a implantacdo do Conselho Gestor e do consequente
Plano de Manejo da APA, dificultando assim que medidas de protegdo sejam colocadas em
acao, constituindo um impasse tanto para a questdo ambiental quanto para a questédo do

desenvolvimento local no municipio. (ARARIPE et. al, 2008)

Becegato (2007) corrobora as afirmagdes do autor acima, uma vez que considera como
maior problema de gestdo do municipio o fato do mesmo situar-se dentro de uma APA. Para ele
trata-se aparentemente de um grave erro metodoldgico, ja que as condigbes a conservagéo e

manejo adequado da fauna e flora dificilmente serdo cumpridas.

No entanto, os aumentos demograficos tanto da populagéo residente e, principalmente,
da flutuante, ja demandam a existéncia de infraestrutura compativel para que o municipio ndo
entre em situagao de colapso, 0 que ndo pode ser realizado através de outro modo que néo a
construgao de obras publicas, que por sua vez contrariam os decretos da APA, ja que como toda

definicdo primaria de area de preservacdo ambiental a mesma deveria ter sido criada para:

proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali
existentes, para melhoria da qualidade de vida das populagdes locais e
também para a protegéo dos ecossistemas regionais, sendo que todas
as atividades desenvolvidas em seu interior, principalmente as



econdmicas e paisagisticas, estdo sujeitas a um disciplinamento
especifico, de modo a garantir os objetivos da protecédo ambiental.
(MAGALHAES, 1997, p. 62)

Persistindo esse impasse contraditorio a situagdo do municipio tende a piorar cada vez
mais ja que em épocas de alta temporada, nas quais a populagéo local tende a triplicar, os
impactos ambientais gerados por lixos urbanos e esgotos domésticos deverdo atingir

intensidades significativamente altas, se ndo forem administrados corretamente.

No que concerne ao zoneamento e parcelamento de terras percebe-se que 0s primeiros
loteamentos fixos de maior importancia foram iniciados em 1955, sendo que a partir de 1970 a
especulagédo imobilidria impulsionou a autorizagdo néo planejada de centenas de loteamentos,
gerando ocupagao desordenada de parcelas do municipio. O problema tornou-se ainda mais
grave com os atos administrativos de bloqueio e cancelamentos de loteamentos, o que contribuiu

para que ja em 1985 fossem considerados ilegais cerca de 150 deles. (BECEGATO, 2007)

Na implantagéo da APA em 1987, pelo simples efeito do decreto e em consonancia com
a legislagdo vigente, expressa pelas leis federais 4771/65 (Cddigo Florestal), 6766/79
(Parcelamento do Solo Urbano) e 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a grande
maioria dos empreendimentos imobiliarios ndo pdde atender aos contratos de instalagdo de
infraestrutura e muitos loteamentos cairam na ilegalidade, seja por conta de sua localizagéo, ou

entdo pela falta da infraestrutura acordada em sua implantacéo.

Desta época, a prefeitura da llha Comprida herdou uma série de problemas derivados da

luta na justiga, pelos loteadores, visando o restabelecimento de seus empreendimentos.

Apbs a realizagdo de diversos atos continuos, lentamente a prefeitura tem conseguido
junto a justica a regularizagao dos loteamentos, por for¢a da situagéo fundiaria predominante no
local, ja que os documentos de posse ndo sdo cartoriais, mas de natureza paroquial, derivados
das sesmarias coloniais. Isso implica dizer, que a ilha inteira tem dono, e que se num dado
momento, todos quisessem tomar posse de seus terrenos, haveria um caos de ocupagdo sem
precedentes. (ARARIPE et. al., 2008)

Um exemplo da contrariedade ocorrente no municipio é a construgdo da ponte que
atualmente liga o municipio de llha Comprida ao de Iguape, j& que o assoreamento do lagamar
passou a impossibilitar o trafego das embarcagdes responsaveis pela travessia tanto de veiculos

como de pessoas.(Figura 4)



Figura 4: Construcao da ponte interligando Iguape e Ilha Comprida e seu estado atualmente.
Retirado de http://my.opera.com/perfeito/albums/showpic.dml?album=495402&picture=6840129

O inicio da construcdo da ponte ocorreu por volta de 1984, mas a obra foi interrompida
antes da concluséo por decisao judicial de 1991, em fungdo dos impactos ambientais envolvidos
na desobediéncia dos decretos da APA. Isso porque além da retirada de vegetagao, o término da
obra impulsionaria o turismo e o consequente aumento populacional explosivo culminando em

novas ocupagdes irregulares em areas ndo autorizadas.

No entanto com a emancipagdo do municipio em 1992 seguida da posse do prefeito
Antbnio Marcio Ragni de Castro Leite em 1993 houve mudangas administrativas locais. Através
de uma solicitacéo realizada pela Prefeitura Municipal de llha Comprida foi concedida a Licenga
de instalagdo da ponte, ap6s ser apresentada uma proposta valida de regularizagao fundiaria da

area envolvida.

Dessa forma, a ponte foi concluida e aberta ao publico em fevereiro de 2000 e sua
Licenca de Operagao foi expedida pelo CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente), apos
o cumprimento das exigéncias mitigadoras constantes do EIA — RIMA da obra em margo de
2004,

Com o objetivo de resolver ou minimizar os impactos da contradi¢do entre a questdo
ambiental e a necessidade de desenvolvimento local, foram realizados 4 anos de pesquisa
encabecados pela Prefeitura de Ilha Comprida e tendo como apoio equipes especializadas dos
6rgéos ambientais estaduais CETESB, IBAMA, Instituto Florestal e diversas ONG’s engajadas

no assunto como a SOS -Mata Atlantica.

O resultado desses esforgos foram expressos em julho de 2002, quando foi apresentada
uma proposta de readequagé@o da APA ao Governo do Estado de Sao Paulo, na qual estavam

expostos novos parametros de uso e ocupagao do solo, nos quais 30% de seu territério passaria



a ser focado no Plano Diretor que viria a ser elaborado, como area propria a urbanizagéo,

conforme demonstra a Figura 5 a seguir.

DESENHO ESQUEMATICO DA NOVA PROPOSTA DE ZONEAMENTO AMBIENTAL
REALIZADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA- SP

MAR PEQUENO Z
—_—
ZB1
ZB2  zcq ~
ZA2 OCEANO ATLANTICO ZD1 ZE
o,
=

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
EGEOTECNICAS

Figura 5: Nova proposta de zoneamento para llha Comprida. Modificado por Cibele Lima de:
http://www.anppas.org.br/encontrod/cd/ARQUIVOS/GT8-643-474-20080430014911.pdf

No entanto, devido a seu carater inovador considerado repleto de interesses capitalistas
da prefeitura e de grandes empresarios do ramo imobiliario, a proposta foi rejeitada pelo
CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente), 6rgao de consulta da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, que opina sobre a possibilidade de os empreendimentos privados e/ou publicos
assim como as politicas publicas alterarem negativamente o meio ambiente, seja qual for o
projeto. (MILARE, 1999)

Segundo os diversos 6rgaos responsaveis pelo CONSEMA o aumento da area da APA
em 30% para uso de ocupagdo urbana, poderia gerar um desequilibrio ecoldgico irreparavel,
culminando na ocupagéo desordenada de areas de especial interesse e biodiversidade, como
manguezais, dunas e coberturas vegetais rasteiras de imensa fragilidade. Nesse sentido a
proposta chegou a ser aplicada no Principio de Precau¢éo junto ao Ministério Publico para que

ficasse inviavel sua aprovacgao.

De acordo com a matéria realizada pelo Jornal “A tribuna de Santos" em 04 de julho de
2002 o prefeito de llha Comprida Décio Ventura estd em desacordo com a paralisagdo do
processo de estabelecimento da nova APA, ja que até que ocorra sua aprovagao encontra-se
limitado no que concerne as manobras de gestdo municipal, principalmente relacionadas ao uso

e ocupagéo do solo.

Em setembro de 2002 foi realizada na CETESB de S&o Paulo uma reunido com a

participagdo dos dois grupos de propostas antagénicas acerca do novo zoneamento: a PMIC



(Prefeitura Municipal de Ilha Comprida) e os conselheiros do CONSEMA apoiados por cientistas
ambientais. O principal intuito era apresentar seus argumentos em relagdo a nova

regulamentagéo para a APA de Ilha Comprida, proposta pela Prefeitura local.

De um lado a equipe da PMIC, coordenada pelo prefeito Décio Ventura, objetivava
demonstrar a necessidade de se adequar a APA as novas situagdes regionais, criadas pela
emancipagao politico-administrativa de 1992, e o novo SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao), lei 9985, de 18 de julho de 2000, além de dar efeito a determinados artigos e
incisos que nao se materializaram nos decretos estaduais de criagdo e regulamentacdo da APA
de llha Comprida: 26881, de 11 de margo de 1987 e 30817 de 30 de novembro de 1989,

respectivamente, entre eles a instalagdo do Conselho Gestor, que jamais saiu do papel.

Com vis&o contréria, 0s conselheiros do CONSEMA procuravam demonstrar que a ilha
possui um ambiente extremamente fragil, dada sua constituicdo geoldgica e geomorfologica,
sendo altamente suscetivel a degradacdo, mediante a intervencdo antropica. Dessa forma os
impactos em sua importante biodiversidade tenderiam a se agravar com a flexibilizagdo dos
aditamentos da APA e o consequente avango da especulagdo imobiliaria juntamente da

urbanizagdo desenfreada ja ocorrente no local.

Apesar de todos os esforgos para elaboragao de um Conselho Gestor da APA que possa
realizar um Plano Diretor baseado no desenvolvimento sustentavel, ou seja, de acordo com as
necessidades locais, sejam elas ambientais ou sociais ainda ndo houve avango no processo
para o lado da prefeitura que procura desenvolvimento regional a todo custo, ja que os 6rgaos

ambientais ainda exercem importante poder no que diz respeito a gestao da APA.

Para Becegato (2007) é perceptivel a urgente necessidade de um plano de
gerenciamento costeiro bem equacionado que vise, de um lado, a conservagdo e manejo
sustentaveis e, de outro lado, a implementagédo de uma infra-estrutura que atenda a demanda da
populagdo. Resta saber de que forma implantar isso sem ferir nenhum dos interesses politico e

ambiental.

Por fim, tendo em vista todo esse calabougo de conflitos e disputas, as questdes que
ficam sdo as seguintes: Como evitar a degradacdo ambiental consequente do aumento
populacional descontrolado? E como fazer isso de forma ambiental e socialmente justa para os

territorios localizados dentro de APAs?
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