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RESUMO

O litoral brasileiro possui grande diversidade ambiental protegida por mecanismos de gestéo regidos p
legislac&o federal, estadual e municipal. O municipio de llha Comprida, uma Area de Protecdo Ambient
0 APA (DecretoEstadual n° 26.881 de 19p@¥sou nos ultimos trinta anos por um rapido crescimento
urbano, devido principalmente a sua emancipacgéo {aaliticostrativa a categoria de municipio, em
1991. Como resultado deste processo, surgiram problemas ambientzsnassonflitos entre o uso

da terra real e 0 que € indicado pela legislacdo da APA. Além disto, a ilha tem passado por intens:
episodios de erosao costeira, com impactos severos tanto para seu territério quanto para sua populaca
biodiversidade. Ailadque a criagdo da APA llha Comprida em 1987 tenha sido importante para conter 0os
impactos de uma urbanizacdo acelerada, a sua existéncia ndo representa a plena conservacdo ambien
seu territorio. Nesse sentido, as metodologias de cunho partipgagivoservir como instrumento de
articulacdo e organizacdo de novas politicas publicas voltadas para o meio ambiente. Sendo assim,
estudo adotou uma abordagem rmnudtiodos, em que primeiramente reakizopesquisa bibliogréafica
sisteméatica sobre asfos fisicos, histéricos e sociais da area de estudo e trabalhos de campo para ¢
entendimento da dindmica costeira e de ocupacgdo na regido; em segundo lugar foi aplicado o método
Mapeamento Ambiental ParticipatwdAP (CARPI JUNIOR, 2001) na Pontartéodo municipio de

Ilha Comprida, area mais afetada pelos processos de erosdo costeira e por fim, foram realizadas
entrevistas qualitativas semiestruturadas com moradores e veranistas como método complementar. Cc
isso, 0 objetivo do presente trabalbioidentificar situacdes de risco e fatores desencadeadores de
vulnerabilidade ambiental através da percepg¢do da populacdo local. Por fim, & esperado que es:
informacfes possam subsidiar diretrizes e a¢bes do poder publico voltadas ao desenvolvimento c
politicas publicas que previnam tais problematicas vigentes hoje na llha Comprida, assim como reforce
0 amparo das suas popula¢cdes mais vulneraveis.

Palavraschave: Mapeamento AmbiettéParticipativo, Risco, Vulnerabilidadkercpcdq Eroséo
Costeira



ABSTRACT

The Brazilian coastline has great environmental diversity protected by management mechanisms govern
by federal, state and municipal legislation. The municipality of Ilha Compri@avironmental
Protection Area (EPA) (State Decree No. 26,881/1987), has undergone a rapid urban growth in the las
thirty years, mainly due to its politadininistrative emancipation, in 1991. As result of this process,
environmental problems havisen as well as conflicts between real land use and what is indicated by the
EPA legislation indicates. In addition, the island has been experiencing intense episodes of coastal erosi
with severe impacts on both its territory and its population aliebéity. Although the creation of llha
Comprida EPA in 1987 was important to contain the impacts of an accelerated urbanization, its existenc
does not represent the full environmental conservation of its territory. In this sense, the participatory
methalologies can serve as an instrument for articulating and organizing new public policies focused or
the environment. Thus, the study adopted a-mettiod approach in which was made a systematic
bibliographical research was done about the physicatdliatutisocial aspects of the study area for the
understanding of coastal dynamics and occupation in the region. Secondly, the Participatory
Environmental Mapping (MAP) method (CARPI JUNIOR, 2001) was applied with the population of the
Ponta Norte of the mmicipality of Ilha Comprida, the most affected area by coastal erosion processes,
and finally, 12 sersiructured qualitative interviews were carried out with residents and vacationers as a
complementary method. The objective of the present work wasntidy idituations of risk and
environmental vulnerability through the perception of the local population. Finally, it is hoped that this
information may support public policy guidelines and actions aimed at the development of public policies
that preventiech problems in llha Comprida, as well as reinforce the protection of its most vulnerable
populations.

Keywords:Participative Envinmental Mapping, Risk, VulnerabiRgrception, Coastal Erosion
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1. INTRODUCAO

As zonas costeiras sdo ambientes de usos mudltiplos, assim como detentoras d
diversas formas de ocupacdo e de atividades hunesues,a presenca de comunidades
coletoradradicionaisaté implantacdes industriaidiversificada expansdo urbana (MORAES,
1999).

Devido a complexidade ambiental presente nas zonas costeiras-saumenta
instabilidade de seus sistemas naturais cordeamgam 0 processo de ocupacao e urbanizacéo
nestas regioes, assim como a intensidade de situacdes de risco e vulnerabilidade ambientais
afetam suas populac@sseu ecossistema local (MUEHE, 1995).

Souza et al. (2005) salientam a importancia dass lém se referirem a estes
ambientes como fundamentais para o estabelecimento de funcBes sociais e ecoldgicas
notoriedadegnde podese citar 0 a prote- «o0o costeira natur al
equipamentos urbanos contra o ataque dasomdmarés de tempestade; habitat para véarias
espécies animais e vegetais; recreacdo e lazer; esportes; turismo; e atividadesdeconémica:
diversos tipas .

No caso do Brasil, aona costeiraconta com um mosa de alta relevancia
ambiental, possuindo &ngo de seu litormhangues, restingas, campos de dunas, estuarios,
recifes de corais, e outros ambientes importantes do ponto de vista ecoldgico (MORAES, 199¢
p. 110).

Com extenséo de 8.698 km e area aproximada de 514 militara, lorasileiro
configurase emum continuo desafio a gestao de suas dewvao a variedade problematicas
nele presentes somado a elevada densidade demografica, nprayirmadamente 300
municipiosestdo fixadosge frente para mar, sendo qué nesse cenario dinameale alta
mobilidade, tanto fisica quanto socioeconémica, que residem aproxitead&¥erda
populacdo brasileim onde estdo 16 das 28 regides metropolitanas do pais (NIC&LODI
PETERMAN, 2010, p.159).

Diante deste panoramgor se tratar de areeconhecida por suas peculiaridades
atraentes para usos especificos, e também por apresentar ecossistemas de grande fragilidade
Brasil as zonas costeiras formam um patrimonio protegido pela Constituicdo Federal desde 198
onde di z qu e secaracterizaa@mo(atramoraoi nacenal, e sua utilizacdo deve ser,
na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclus

guanto ao uso dos recursos naturaiso (BRASI
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Neste sentido, Machad®98, p. 629) destaca que:

A regra geral constitucional tem sua importancia ndo sé por indicar ao administrador
publico, aos particulares e ao juiz que o desenvolvimento econémico ndo deve ser
predatério, como torna claro que a gestdo do litoral ndosmtsmsente a seus
ocupantes diretos, mas a todo brasileiro, esteja ele onde estiver, pois se trata de um
patriménio nacional.

Assim sendo, as zonas costeiras deBeewomo areas fundamentais para a
existéncia e manutencdo de diversas atividadesadixia vida humana e de ecossistemas
animais e vegetais, sendoaomplexo cenario que demonstra grande necessidade de gestao,
planejamento e ordenamento de suas terras e diferentes atividades @& wswspoe.

De acordocom BRASIL (2018, p. 1Bm ajum momento a resiliéncia da
capacidade de absorcdo das praias, ao aumento da intensidade dos processos costeiros,
rompida de forma mais generalizada e, quanto mais cedo pudermos comprovar essas mudang
maior sera a capacidade de convencimentondeldes de decisdo para a implementacdo de
estratégias de adaptacéo.

Como forma de buscar atender a tais demandas, no Brasil, as zonas costeiras conta
com a atuacédo de politicas, programas e iniciativas de esfera protecionista como, por exemplo
Plano @ Gerenciamento Costeiro Brasileiro ou Gerenciamento Costeiro Integrado (GERCO), a
Educacdo Ambiental, Relatérios de Impacto Ambiental, bem como Licenciamentos Ambientais
todos estes mecanismos essenciais para auxiliar diversos processos que teratrasvista
preservacionistas e conservacionistas.

No caso do Estado de Sdo Pagiande partela planicie marinha encordea
ocupada e ja totalmente urbanizpdacipalmente ao se tratarsdas parcela® Litoral Norte
e da Baixada Santista. Jadaees da planicie marinhdo Litoral Sul, abrigam numero
populacional e grau de urbanizacdo bem infedorelacdoos demais setores do litoral
paulista, porém com processo de ocupacao crescente.

Este panorama em toda a faixa litoranea paulista vemirs@utklonado ha
décadas pelo numero crescente de empreendimentos como loteamentos e estruturas de la:
(condominios, hotéis e casas de veraneio), além do intenso crescimentndushéado
representado, por exemplo, por atividades da Companhia iSa&ddtacdjsta (COSIPA), do
complexo petroquimico de Cubatdo, das operacdes ligadas ao Porto de Santos e da expansac
malha urbana sobre a orla marinha. (FARINACCIO, 2008, p. 2).

Souza (1997, p.1) destaca que todas as intervencdes antropicas nasgikirasies
tém causado mudangaserosao e sedimentagas praias de todo o mundo, e que associadas
ainda a fatores naturais, como variacdesicimatoscilacdes relativas do Nivel ao(NM),

trazem fortes desequilibrios na estabilidade destast@snbie
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Segundo Souza (2009a), a erosdo costeira deve se intensificar nas proximas décac
em todo o planeta. Em conjunto com o0s processos de retrogradacdo, que diminuem a area d
praias, estdo os processos de progradpgipor sua vez aumentam a 4rea das praias.

No caso do Brasil, de acordo com a segunda versdao de um levantamento do
Programa de Geologia e Geofisica Marinha, publicada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em novembro de 2018, uma rede de instituip@atsficas brasileiras, indicou que a
erosdo e o acumulo de sedimentos atingem cerca de 60% dos 7,5 mil quildmetros (km) do litor:
brasileirdFIORAVANTI, 2018).

A respeito do Lit ¢188d)ldestaaalque psteuntegraa PéanicieA b
Costeira de Canandgmape e possui formacdo recente, datada do periodo Quaterndério,
composta de areias finas a muito finas. De acordo com Souza (2014) a Planicie Costeira
Cananeiguape é formada por umastoretilinizada, com praias barreiras, presenca de corddes
arenosos e escarpas serranas distantes da linha de costa, cessst#sgnioem ambientes

extremamente frageis do ponto de vista geoldgico e geomorfologico.

Inserido neste panorama, esta oiaio de llha Comprida, localizado no Litoral
Sul do Estado de S«o Paulo (Brasil), entre
250U00065600S; -stddumaithd Qué @oysui maisTde 20tk de comprimento por
cerca de 3 km de darra e que esta separada do continente pelo Mar Pequeno ou de Iguape €
pelo Mar de Cananeia, tendo como municipios limitrofes Iguape e Cananeia.

A Ponta Norte (Figura 1), area de estudo destell@blacaliza&e na extremidade
nordeste da Ilha Comprida, se configura enquanto uma area com elevada sensibilidade a ero:

costeira, e € reconhecida como inadequada a ocupacdo humana (BECEGATO e SUGUIO

2007). As atividades desta pesquisa foram degls/en seu trecho loteado e urbanizado.

1 Neste trabalha area de estudochamada d@onta Norte, poigsteé o termo mais utilizado pelos moradores.
Porém a mesma atembénmaparece em algumabalhos comodhta da Praia ou Ponta Nordeste (NE).
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Estudos geograficos sobre a Ilha Comprida e o Litoral Sul Paulista (AFONSO, 1999;
BECEGATO, 2007; SOUZA, 2014; SANTOS, 2015; ARAUJO, 2015) apontam que a ocupacao
dessa regido teve inicio ainda no periodtigiééico com os homens do sambaqui, e
posteriomente foi sendo ocupada por comunidades indigenas, passando por colonizadores
europeus, até a atualidade, com processo de urbanizagéo recente.

Na historia da ilha, diversos processos impactaram de forma negativa seu meio
ambiente, seu territério e suaaarde entorno. A abertura do canal do Valo Grande, desviando
o curso natural do Rio Ribeira de Iguape no século XIX, foi um dos episddios que mais
contribuiu para a altera-«o0 do ecossistema
Pequemaviarowe | guaped ( MAGALHI ES, 2003).

Com a constante degradacdo ambiental, motivada pela ocupacéo antrépica crescen

na ilha, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo incentivou estudos para verific
a viabilizacdo da criacdo e implementacAmedadle Protecdo Ambiental (APA) llha Comprida.
Em 11 de marco de 1987, através Decreto Estadual n° 26.881 esta unidade de conservacao
instaurada e posteriormente regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 30.817 de 30 de novemb
de 1989, onde foram dstecidas as responsabilidades dos 6rgdos ambientais e governos locais
assim como a primeira definicéaich zoneamento para a ilhRARIPE, 2008).

No ano de 1990 o movimento pela emancipacdo da ilha em relagdo a Iguape €
Cananeia ganha forca com unpgrde pessoas buscando melhores condi¢des a vila e em 27 de
outubro de 1991 ocorreu plebiscito que deu a vitéria, com 87% dos votos, a emancipacao da il
a categoria de municipio, que foi promulgada em 5 de marco de 1992, data oficial da fundacéo
munidpio de Ilha Comprida. Em 07 de dezembro do mesmo ano este municipio foi também
elevado a condicdo de Estancia Balneéaria.

Recentemente, devido ao aumento da urbanizacdo no municipio de Ilha Comprida,
conflitos entre o homem e a natureza sao verificadosngéra mais intensa em seu territorio.

De frente com isto, a populagéo local tem sido diretamente afetada, dentre outros problema:s
pela erosdo acelerada tanto nas margens do Mar Pequeno, como também nas margens litoran
E verificase que muitos dosgiilemas atualmente enfrentados por parte da populacao da Ponta
Norte tém relagcdo com a ocupacéo indevida deste setor, onde o parcelamento do solo é proibic
pelo Decreto Estadual n® 30.817, de 30 de novembro de 1989.

De acordo com Uchda (2002, p. 92), aemta de duzentos e vinte mil lotes
distribuidos enguase duzentos loteamentasllha apresema uma altissima densidade de

parcelamento territorial, para um espaco fisico dos mais frageis.
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Neste sentido, como maneira de contribuir para a solucaoimizag@o de tais
problemas, as metodologias de mapeamento participativo vém sendo utilizadas frequentemen
em projetos de desenvolvimento, conservacéo, gestao e planejamento de recursos naturais, al
de popularizar instrumentos analiticos proprios delohegias cientificas, desempenhando um
papel social basico a vida da sociedade: o de instrumento politico (GERHARDINGER et al.,
2010).

Os processos de planejamento e gestdo ambiental somente serdo completos se
participacdo publica fizer parte de seaegsw. O contrario seria um processo incompleto no
qual seria notada intencéo de:

Impor uma nova ordem concebida por um discurso de especialistas estranhos ao
coletivo do territério que é, no minimo, criar um planejamento desenraizado dos seus

proprios pr@ositos, gerando um documento com resultados restritos ao papel
(SANTOS, 2004, p. 158).

Segundo Dagnino e Carpi Junior (2016), o método de mapeamento participativo vem
sendo adotado desde o inicio dos anos 1990 em diversas areas do Estado de Sam&sulo como
cidades de Campinas, S&do José do Rio Preto, Sdo Carlos, Sdo José do Rio Pardo, Presid
Prudente, Sorocaba e Itapeva através de trabalhos e experiéncias inspirados nos trabalhos sc
MAP realizados por Oswaldo Seva Filho (1997) e Salvador Garp(i200d, 2012), ambos
pesquisadores ligados a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

No ambito académico, por exemplo, o0 MAP se enquadra na triade que move a
universidade: pesquisa, extensdo e ensino. Erspladsa pesquisa poparte de um
conhecimento cientifico estruturado em procedimentos metodoldgicos; eegnadratensao
por ser capaz de fazer ponte entre os saberes académicos (gerados no ensino e na pesquis
popular, estabelecendo ac¢des de integracdo junto a edmumicenquadsa também no
ensino, onde é capaz de integrar atividades de mapeamento de riscos ambientais que pod
compor praticas de educagdo ambiental e de outras disciplinas do curriculo basico escolar
universitario.

Para isso, edtiissertacédo forganizada da seguinte forma:

Na INTRODUCAO, na JUSTIFICATIVA e nos OBJETIVOS apresersano
tema e os propdsitos primordiais deste trabalho.

Dentro de REFERENCIAIS TEORICOS, sdo discutidos os significados de
conceitos fundamentais para o entendimeaplicacdo do método de Mapeamento Ambiental
Participativo na Ponta Norte do municipio de Ilha Compi&i tais como: memoria coletiva,
cartografias sociais, percepcao, risco, vulnerabilidade e gestdo ambientais. Além disso, € abord
breve resgate hisico e caraterizacdo do MAP.
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Em PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS descrege o0 passo a passo do
Mapeamento Ambiental Participativo, metodologia definida para esta pesquisa. Nesta secé
também € descrito 0 processo da aplicacdo de questionérios semiestraturadwopulacéo
local da area de estudo, sendo esta atividade caracterizada como método complementar
metodologia do MAP.

A secdo CARACTERIZACAO GERAL DA AREA DE ESTUDO traz diversas
caracteristicas a respeito da llha Comprida e de sua extremidatke adPdata Norte, como
subsidio para o entendimento de sua dindmica natural e social, assim como de alguns conflit
existentes entre o que é proposto por legislacdo ambiental e o que de fato se tém referente ao
da terra.

Em RESULTADOS E DISCUSSOESapresentada a experiéncia da aplicacdo do
MAP na Ponta Norte da Ilha Comprida, assim como andlise dos dados apontados na reunia
publica pelos moradores locais que participaram desta atividade, além ainda da anélise dos da
coletados nas entrevistamisstruturadas, bem como registros fotograficos das areas apontadas
pelos participantes tanto na reunido publica quanto nas entrevistas.

Em CONSIDERACOES FINAIS s&o apresentadas as conclusdes acerca de todas as
atividades desenvolvidas nesta pesquisa) asmo apontamentos de direcbes para a
continuidade deste trabalho.

Nas REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS sio apresentados os livros, artigos,

dissertacfes e teses citados ao longo do texto.
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA PESQUISA

Este trabalho justifiese pela importancia de estudos de natureza participativa que
possam vir a apontar situacdes de risco e vulnerabilidade ambiental a partir da percepc¢ao
conhecimentos da populacdo local da Ponta Norte da Ilha Comprida, contpbundo
incentivar acdes voltadas a direcionamentos, por exemplo, de planos de gestdo ambiental para
litorais, e que possam vir a beneficiar tanto a melhoria das condicbes de vida das populacd
residentes de &reas litorAneas, quanto também a manutepgdidatie dos sistemas naturais
costeiros.

A escolha da Ponta Norte da Ilha Comprida como area de mapeamento ocorreu
devido a trés motivos principais. O primeiro deles foi a afinidade com esta area, o que s
desenvolveu justamente por ja ter realizadpipas na llha Comprida durante elabordgao
monografia para conclusdo de curso em Geografia na Unicamp, trabalho intitulado como
0Conflitos entre 8reas de usoOoO e ocupa-«0 e
(2015).

O segundo motivo foa constatacdo, com integrantes da populacao local da llha
Comprida, que a Ponta Norte detinha ndmero baixo de pesquisas e outras intervencde
relacionadas a estudos do MAP, diferente de Pedrinhas, por exemplo, comunidade caica
localizada ao sul da illie jA& contou com uma atividade deste cunho realizada por Santos
(2012).

E por fim, o terceiro motivo foi a evidéncia e concentracdo dos problemas
relacionados a intensa erosdo costeira presente naquela area, o que contribuiu para despert:
interesseqr parte dos moradores da Ponta Norte em participar das atividades propostas por est:
pesquisa, como maneira de se inteirarem mais sobre este evento natural e possiveis maneira
minimizar ou reverter esta situacao.

Sendo assim, diante das considerapdesentadas,abjetivo geraldeste trabalho
consiste enentender a dindmica de uso e impactos da Ponta Nonterdcipio de Ilha
Comprida (SP) a partir da aplicacéo, na escala do lugar (1: 5000), da metodologia do Mapeame
Ambiental Participativo (M® proposta por Seva (1997) e Carpi Junior (2011), visando
contribuir com a elaboracéo de planos de gestdo ambiental para a area em questao.

Para o alcance do objetivo geral desta pesquisa, sdo apresentados 0s seguint
objetivos especificos

U Obter subsids para a compreensdo da dinamica erosiva e de ocupacédo do setor da

Ponta Norte do municipio de Ilha Comprida através de revisao bibliografica.
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Produzir material cartografico participativo com a espacializacéo das situacdes de risco
defatores desencaadores deulnerabilidade ambiental da area de estudo.

Identificar a partir do olhar da populagéo residente a exposicdo ao risco e aos fatores
desencadeadores da vulnerabilidade ambiental da Ponta Norte da llha Comprida.



27

3. REFERENCIAIS TEORICOS

3.1Memdria Coletiva e métodos participativos

A conceituacdo de Memodria Coletiva foi realizada pela primeira vez pelo sociologo
franc®°s Maurice Hal bwachs em seu I|livro O0A
relevancia dos estudos de memdria dentBodalogia e de outras ciéncias sociais, 0 conceito
de memodria coletiva foi retomado por diversos sociologos como Michael Pollak, historiadores
como Pierre Nora e Jacques Le Goff, e também por psicélogos como Eclea Bosi no Brasil.

Para Bosi (2003), o ser humano é essencialmente composto por memdrias e a qua:s
todo instante os seres humanos séo capazes de recuperar aspectos dormpassadiistorias
fossem contadas por seus cérebros a eles proprios. Muitos destes relastradas dedgiorma
escrita (diarios, livros etc.), mas a maneira mais utilizada para se registrar memorias é feita atre
do momento em que estas sdo contatadas para outras pessoas,-lagbuimdensio social
sob um exercicio de troca e cumplicidade.

Para os estudos de Geografia, por exemplo, a memoria coletiva se destaca como alg
essencial, fazendo com que o espaco geografico atual seja melhor compreendido através
conhecimento e andlise de fatos histdricos, por exemplo, e pela constantelbntdadiedo
ser humano. A respeito disto, Abreu (1998, p. 77) aponta:

A valoriza-«0 do passado, o do que sobr
mem-riad (museus, arquivos, bi bliotecas,
mundo, refletind@a emergéncia de uma nova rela¢éo indenitaria entre os homens e as

mulheres do final do século XX e os conjuntos espaciais que lhes ddo ancoragem no
planeta, sejam eles os estadgdes, as regides ou os lugares.

Ainda sobre a categoria de lugar, rekuitdo ao conceito de memoria, Santos
(1994) o classifica como oOextens«o do acon
solidariedade € viver junto, em comunidade, e é a partir dai que se tem a unido das mais varia
memorias individuais, asafp juntas, apresentam diversas visées de mundo, de paisagens, de
situacodes.

Diante da vasta discussao e dos diversos encaminhamentos dados ao conceito d
Memoria Coletiva, esse trabalho apresenta uma breve definicdo de seu significado, tendo cor
intuito demonstrar sua importancia para a valorizacao e realizacdo dos meétodos participativo:
como o MAP.

A memodria pode ser entendida como a lembranca de um acontecimento por uma

pessoa. Um processo no qual um individuo relembra informacges sobre umaigitizacao
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observada ou contada para ele.-3emntdo a no¢cdo do que se constitui como uma memoria
individual, pertencente a um unico individuo (HALBWACHS, 2006).

No entanto, a memoria ndo pode ser excluida de seu contexto social, para Halbwach
(2006) a mearia individual € influenciada por uma memaria coletiva presente em um grupo
social. Portanto, ndo é possivel conceber uma memoria desvinculada da sociedade na qua
individuoe s t 8§ dnaisdo Que s, 0 funcionamento da memoaria individual n&ivélpos
sem esses instrumentos que sao as palavras e as ideias, que o individuo nao inventou, mas t
emprestado deALBWACHS 2006. e 72). e 6 (

Le Goff e Nora (1976) definem Mem-ria
de memorias, mais ou mee conscientes de uma experiéncia vivida ou mitificada por uma
comunidade, cuja identidade é parte integrante do sentimento do passado”. Novamente se vé g
a memoaria coletiva se diferencia da nocdo de memaria individual, pois esta Ultima € vista con
algp construido a partir da lembranca de um Unico individuo, enquanto para a formacao da
memoria coletiva se faz necessaria a integracao da experiéncia de uma comunidade.

Para além da diferenciacdo entre as duas formas de memdria Halbwachs (2006
aponta para relacao intrinseca existente entre a memoria coletiva e a memaria individual comc
pode ser notado no trecho abaixo:

(a memodria individual) Ela ndo esta inteiramente isolada e fechada. Para evocar seu
proprio passado em geral a pessoa precisa recoleartbeencas de outras, e se

transportar a pontos de referéncia que existem fora de si, determinados pela sociedade.
(HALBWACHS, 2006. p. 72).

Jean Duvignaud, prefaciando Halbwachs (2006), reforca a relacao dialética present

entre a memoria individualen@ m- r i a col etiva, Vvisto que oO0a
na encruzilhada das redes de solidariedade
HALBWACHS, 2006, p . 12). S - podemos, port
sol i dar i ¢gadda thterdcio entne asspessoas que por sua vez levam a construcdo dess

memoria coletiva.
A existéncia de uma memoria coletiva s6 ocorre a partir da construcdo de uma

sociedade, a mudanca dessa sociedade representa entdo uma mudanca da memdaria coletiva:

N&o basta reconstituir pedaco por pedaco a imagem de um acontecimento passado para
obter uma lembranca. E preciso que esta reconstituicio funcione a partir de dados ou
de no¢Bes comuns que estejam em nosso espirito e também no dos outros, porque elas
est® sempre passando destes para agueles/ersieo que sera possivel se somente
tiverem feito e continuarem fazendo parte de uma mesma sociedade, de um mesmo
grupo (HALBWACHS, 2006, p. 39).
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Ou seja, o afastamento de um individuo de um grupo modiBcanaundrias
individuais, e por consequéncia o mesmo deixa de influenciar a memdéria coletiva do grupo d
qual fazia parte.

Por vezes, as mudancas mais importantes ndo sédo no individuo ou no coletivo, mas
sim no lugar sobre os quais essas memorias se Passars. 0a mem- r i a, as
comungam de uma mesma substancia a alma do lugar, pois se materializa e sofre transformac
nessa iIinst®©nciad (MESQUITA e SEV¢ FILHO, 20

Nesse sentido Mesquita e Seva Filho (2009), tendo como basehbladipwatam
para correlacdo entre a memoaria e lugar como pode ser observado no trecho a seguir:

Moradores de um determinado lugar sdo expectadores do passar dos anos na regiao,
sdo depositarios da memoria da paisagem pretérita e importantes expectadores da

paisagem atual. Assim vivificam o passado e tentam compreender o presente
(MESQUITA e SEVA FILHO, 2009, p.5).

Acrescentse entdo a busca pela compreensdo do presente como uma das
possibilidades da memodria. A memdéria coletiva possibilita 0 acessoens paistitas,
portanto € de grande utilidade para observar mudancgas no espago.

A existéncia de uma memdria coletiva que pode ser acessada em partes pela
memodrias individuais se torna entédo essencial para a compreensao dos lugares.

Mesquita e Seva Fil(@009) demonstram a importancia do lugar para entender as
memorias e também das memoarias para entender o lugar. Sendo essa Ultima relacéo essencial
0s objetivos de nosso trabalho, visto que o Mapeamento Ambiental Participativo, assim comc
outros métods participativos, de forma simplificada, busca nas memdrias coletivas e individuais

0 ponto de partida para o entendimento coletivo do lugar.
3.2 As cartografias de cunho social

Buscando a valorizacdo dos métodos participativos, além da conceituacdo de
Memdria Coletiva, se faz necessaria a insercdo em discussdes acerca das cartografias de cl
social, também fundamentais para o entendimento do MAP.

Sao diversas as denominacgfes dadas as praticas que visam a producdo de mapa
partir da participacdo pdau Ainda que exista grande variedade de metodologias e recortes
existente entre a Cartografia Social, Cartografia da A¢ao Social, 0 Mapeamento Participativo €
Etnocartografia, por exemplo, todas tém em comum a valorizacdo da memdria coletiva e

incenivo a participacéo da populacéao para o entendimento do territorio.
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Sendo esse trabalho um relato de uma experiéncia de uma das varias metodologic
daquilo que aqui € chamado de forma geral de Cartografia Social € importante que se tenl
definicdes preas dos termos:

a Cartografia Social consttaicomo um ramo da ciéncia cartografica que trabalha, de
forma critica e participativa, com a demarcacao e a caracterizacdo espacial de territorios

em disputa, de grande interesse socioambiental, econdnitooak com vinculos
ancestrais e simbdlicos (GORAYEB; MEIRELES, 2014).

Acrescentae também que a Cartografia Social permite a participacdo efetiva de
grupos que estdo excluidos da producdo dos chamados mapas tradicionais, ja que as ba
cartogréficas @ mapas geralmente sdo produzidos por técnicos especializados, sob 0 interess
de instituicBes publicas e privadas (ACSELRAD, 2008).

Ainda definindo a Cartografia Social Acselrad (2010. p.10) destaca que as
experiéncias para este tipo de cartografiadémoc al guns de seus o0bj
identitaria territorial de grupos subalternos, assim como a fundamentacdo cognitiva da gesté
raci onal de Ouwseja aGadografia Sdcial podd serdr.tanto como meio de alerta
para a gestdo dosuesos presentes no territério e também como meio de aproximar um grupo
excluido do territério no qual ele vive que por muitas vezes é disputado por interesses privado:
dos projetos desenvolvimentistas hegemaonicos.

A Cartografia Social e suas diferengdetentes tém como um de seus pontos de
partida que a mesma deve ocorrer através da coletividade, na qual os pesquisadores e
comunidade tenham o mesmo nivel de importancia na realizagdo do projeto (dos Santos, 201¢
Além disso, a Cartografia Social rdle ser uma imposicédo do pesquisador para a comunidade,
ela deve ocorrer pelo interesse da comunidade local (ALMEIDA, 2010) ou por iniciativa do
pesquisador ou grupo de pesquisa.

Segundo Acselrad (2008), o primeiro estudo reconhecido como um mapeamento
paticipativo ocorreu no Canada na década de 1970, e nesse projeto, grupos de esquimc
realizaram mais de duzentos mapas de uso e ocupacao da terra que foram de grande utilide
para a posse e o manejo dos recursos naturais.

J& no Brasil, o Projeto Nova @grafia Social da Amazénia (PNCSA) foi o primeiro
projeto de destaque ao utilizar o conceito de Cartografia Social (ACSELRAD, 2008, p. 6). Aind:
existente, 0 PNCSA teve seu inicio no comec¢o dos anos 1990, nas areas em que se desenvolve
Programa Grande atajas tendo ampla participacdo e teve como resultado a producédo de
diversos fasciculos que resultaram no livro Guerra dos Mapas publicado em 1993.

As produ-»es do PNSCA tiveram o oenyv

movimentos, cooperativas, que dsm ut i |l i zado O6como forma de
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di ferentes contextoso (ACSELRAD, 2008, p .
PNSCA, Gorayeb e Meirelles (2014) acrescentam que 0 projeto demonstrou que 0S USOS 0
territorio ndo estawa f i xos a | i mites exatos, pel o con
mul tifacet8rioo0. Dessa forma o PNSCA ofoi f

e ambientais nacionais, com a discussao de legislacdes, a elaboragéao de plZeosashejoso,
e de gest«o territorial e a cria-«o0 de Rese

Apos o PNSCA foram diversos os projetos de Cartografia Social desenvolvidos no
Brasil. Segundo Acselrad (2010) consistem em cerca de 220 experiénciadatepomseus
promotores como de Cartografia Social ou de mapeamento participativo entre 1992 e 2010. N&
necessariamente todos esses projetos seguem as caracteristicas apontadas como essenciais |
Cartografia Social, como por exemplo, a necessedadestirucéo conjunta sem imposi¢cao por
parte dos promotores dos projetos.

Como visto em Carpi Junior. et (2006) e em Acselrad (2008), a participagao
popular passa a ganhar importancia no Brasil a partir dos anos 2000;s®rasndoesmo
obrigatériaem determinadas instancias. Com isso alguns mapeamentos participativos passam
ser organizados como uma formalidade para a efetivacdo de projetos unilaterais, ou com
Acselrad (2010) define, projetos hegemonicos.

Gorayeb e Meirelles (2014) apontamiadzate de projetos de Cartografia Social e
os diferentes objetivos que cada um deles traz consigo. Entre estes objetivosal@stacam
legalizacdo de terras publicas, posse legal da terra, melhorias habitacionais, publicizacéo
fendmenos e/ou situacdes dida, divulgacdo de servicos, infraestrutura e/ou cultura de um
determinado lugar/ povoacdo. Os mesmos autores indicam a distribuicdo espacial, populagde
participantes e os principais riscos e ameacas que levaram a elaboracdo desses mapeame

organizdas no Quadro 1.

Quadro 1 Panorama geral das atividades de Cartografia Social no Brasil

AREA/REGIAO POPULACOES AMEACAS/RISCOS
PARTICIPANTES
Amazonas, Acre, Par4, Populacdes extrativistas, Projetos de usina hidrelétrica, grilag
Tocantins e Maranhdo | RibeirinhosAgricultores familiares de terras, desmatamento.
Indigenas.
Nordeste Comunidades pesqueiras e indigg Empreendimentos de energia edlic

carcinicultura

Nordeste Quilombolas, Agricultores familiar Mineracaogbras hidricas.

Sul Quilombolas Regularizacao de terras

Sudeste Caicaras Ameacas de projetos diversos
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Ainda com relacdo aos projetos de Cartografia Social no Brasil, cabe acrescentar
importancia que o SIG (Sistemas de Informacéo Geografica) tem tido para a multiplicagdo do
mapeamentos participativos (COLI, 2010. p. 93). No entanto, Coli (2010) endicaegma
tecnologia permite a disseminacdo dos projetos que levam a instrumentalizacdo de lutas pe
afirmacao territorial também serve como meio de expropriacdo dos saberes e poderes dc
trabalhadores. Esses questionamentos elevam a discussdo sobreda@s pappeamentos
participativos e da Cartografia Social.

Em suma, podse afirmar que apesar das criticas que indicam a possibilidade das
cartografias sociais servirem para objetivos contrarios a sua criacdo e conceituacdo, es
permitem 0 mapeamento territério com base nas memorias e conhecimento da comunidade
local, tendo como resultado materiais que podem ter diversas utilidades, dentre elas, subsidi
para a elaboracdo de politicas publicas, assim como meio de contribuir para o aumento d

conheanento das populac¢des que participam destes processos.

3.3 Percepcdo Ambiental, R® Ambiental e Vulnerabilidade Anbiental
como subsidio ao Mapeamento Ambiental Participativo

A metodologia do Mapeamento Ambiental Participativo utiliza de alguns conceitos
gue contribuem para o mapeamento dos lugares e também para a valorizacdo do conhecimer
dos grupos e comunidades que participam do MAP.

Ainda que a utilizacdo desses termos no MAP néo seja feita de forma impositiva, €
necessario nesse momento o esfoaga gefinir, diferenciar e trazer algumas das discussfées
existentes sobre: Percepcdo Ambiental, Risco Ambiental e Vulnerabilidade Ambiental.

Com relacao percepcao ambientale também a percepcao, destacque 0S seus
estudos ndo sao foco da Geografadicional, pelo contrario como afirma Holzer (1992) se
contrapfe. A conceituacdo e a valorizacdo da percepgcao ambiental tém sua origem na Geogre
Humanista nos anos 1970, tendo no lancamento dddpodilide YiFu Tuan como o marco
para o inicioa@s reflexdes sobre como 0 homem percebe o ambiente (OLIVEIRA, 2017).

A partir do que coloca Amorim Filho (1996), foi também na década de 1970, através
da criacdo do Grupo de Trabalho sobre a Percepcdo do Meio Ambiente, pela Unido Geografic
InternacionalGl), e do Projeto 13: Percepcdo da Qualidade Ambiental, no Programa Homem
e Biosfera, da UNESCO, que cada vez mais as ideiddeudn sobre percepgao e percepcao
ambiental foram difundidas para o meio académico e para o mundo.

No Brasil, a professora emérita Livia de Oliveira, da UNESP de Rio Claro deu inicio

aos estudos sobre percepgéo no pais a partir dos anos 1980.
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De forma geral, percepcaoé definida por White (1977 apud SILVA, 2015) como o
conjunto de processos sensgtieocognitivos pelos quais € possivel para o homem conhecer seu
entorno.

Para Tuan (1980), o meio ambiente natural e a visdo do mundo estdo estreitaments
ligados: a visdo do mundo, se ndo é derivada de uma cultura estranha, necessariaments
construida doelementos notaveis do ambiente social e fisico de um povo.

Dessa forma, oO0a percep-«0 ® justamente
realidade objetiva, por meio da atribui-«o
1997. p.62). Notse que essas definicbes se aproximam daquelas existentes em um dicionario:

per-cep-¢céo sf 1. Ato ou efeito de perceber. 2. Capacidade de distinguir por meio dos

sentidos ou da mente; inteligéncia. 3. Representacdo mental das coisas. 4. Qualquer
sensacaodica manifestada através da experiéncia. (...) (Dicionério Michaelis)

A percepcdo ndo é apenas o uso dos sentidos para notar o entorno, ela também ¢
entendida como a distincdo e a reptagsdo mental do que se sente, e por isso no dicionario a
est&elacionada a inteligéncia.

Quando se pensa unicamente em uma percepcdo ambiental a ideia de inteligéncia
torna muito mais evidente. Segundo Del Rio; Oliveira (1996) a percep¢do ambiental é a tomac
de consciéncia das questdes ambientais que ceradimidadn Nado apenas dependente das
sensacdes é necessario desenvolvimento de um processo cognitivo para o desenvolvimento
percepcdo ambiental. A percep¢do ambiental € um conhecimento, por isso ela pode se
aprendida, também se transmite e se adgavésatte alguma forma de linguagem. (DEL RIO;
OLIVEIRA, 1996).

Além disso, é possivel notar que assim como a Memdria Coletiva, a percep¢ao
ambiental esta conectada com as relagdes que um individuo tem com o lugar e com 0 seu gruy
Na medida em que esteasasta de seu grupo ou de seu lugar a sua percepcao ambiental pode
ser modificada.

Por isso, quando um pesquisador busca conhecer a percepcdo ambiental de un
grupo, deve ter em conta que cada grupo tem uma forma especifica de perceber o mund
(SILVA e RISS, 2015). Além disso, as autoras (op. cit.) acrescentam que no estudo da
percepcao ambiental o individuo napenasim objeto de estudo, mas tamhémsujeito. Ou
seja, estudar a percepcdo ambiental € antes de tudo dar voz ao sujeito e valorizar s
conhecimento.

Neste sentido, Furlan (2000) coloca que para que se tenha a compreensao do luga
espaco de morada de um individuo, se faz necessario entender antes disso de que forma esse
confere valores a este lugar.
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Acerca da relevancia dos estudos sopeecepcdo ambiental, Dagnino (2007, p.62)
afirma que esta ® sens?2vel e atent a, por i
i ndicador de qualidade ambiental 0. Para sul
de Lima e Silva @@ , p . 25) que indica a import®nci a
ou seja, a alta capacidade de percepcado do ambiente permite que o ser humano indique
diversas formas mudancas no mesmo. Dessa capacidade humana de indicar o que ocorre no m
ambente, o ser humano pode classificar os riscos e vulnerabilidades existentes.

H& diversos significados para o temsoo no meio académico, 0s quais S&o
definidos de acordo com a area de atudg@itaede estudo estipulad@evido a variedade de
usos & existéncia de sindninseguem algumas definicdes sobre a pataeragque auxiliardo a
corceituar risco ambiental atdizacaaleste termoo MAP:

Dagnino e Carpi Junior (2007, p.55) afirmam que este € um conceito presente em
diversas areas do bexsimento, por isso muitas vezes ele passa por adaptacdes, dependendo d
f orma como ® uotriscb sezapresenta em gituagdes oa Area® em que existe a
probabilidade, susceptibilidade, vulnerabilidade, acaso ou azar de ocorrer algumetipa,de a
perigo, pr obl e ma Segundopestestawores, setéambémaasekistéacta de
sinbnimos do conceito de risco, como acidente, alea, desastre e perigo.

Esteves (2011, p4) afirma que na sua origem, a palavra risco nos € apresentada
pel o dicion8rio Houaiss (2001) da seguinte
mai s ou menos previszvel 6, tomado do itali a
mar2timo o Operigo | igadomial iutmare nap rodeseonrdti emeor
soldado; do latim medieval risicum/riscum, ndo raro associado a fortuna; a acepcéo de risc
6tra-o6 poderia derivar dos tra-o0s escritos
defi ne a pal avbabiidadeids pedago, geraimente conp anwaca fisica para o
homem e/ ou para o mei o ambienteo

Ainda neste sentido, Castro et al. (2005) e Almeida (2011)sefapetarmo risco
como a probabilidade de ocorréncia (incerteza) de processos no tempo eonhoaespag
constantes e nao determinadagjeafetam (direta ou indiretamente) a vida humana.

Cerri e Amaral (1998) complementam ressaltando que se tratar do conceito de risco ¢
avaliar abpossi bilidade de o aeforcantion & ideaa delieg essasn a cC
opossibilidadesdéd devem ser monitoradas c¢omo

Para Amaro (2005, p. B)esmoqueas definicdes e interpretacdelsre o conceito
de riscosejam numerosas eiadas, todos reconhecem relacerteza liga ao futuro, tempo

em que 0 risco se revelargo.
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Veyret (2007. p.11) em suas discussdes sobre a conceituacdo do que € risco, o defil
como objeto social ligado a percep¢do de um possivel perigo, no quabdiz quei s c o  (
traducdo de uma ameaca,deumipg o0 para aquel e que ests8 suj

Em concordancia com Veyret (2007), o socidlogo Giddens (1991) expbe que na
modernidade os perigos passam a ser tratados como riscos pela populacao, e que algumas pes
tem a expectativa deegxistermmaneiras de se exercer controle sobre os mesmos.

De acordo conrevisdo bibliograficaobre este assuntaotase a existéncia de
diversa definicdes para diverspgos de riscos, onde se destacam as seguintes classificagoes:
riscos naturaigscos tecnoldgicos, riscos sociais e riscos ambientais.

Nesta pesquisa, foi estabelecida proximidade com a ddénigémambiental, pois
quando se fala situagfes de risco;skenetar que estasn « 0 est «o desl|l i gada:
seu entorno (ambiente, em seu sentido amplo), seja o ambiente natural, seja o construido pelc
homem (soci al DASNING 20074 p. 67y Desta jnan@mdo(se pode falar em
risco sem pensar no lugar afetado e nos possiveis impactos para as pesquace fdarsam
risco sem se falar do ambiente que o abarca.

Almeida (2011) afirma que apesar da grande quantidade de trabalhos que utilizam
conceito, ha poucas definicbes de risco ambiental. Além disso, a mesma autora acrescenta qu
literatura estranige utiliza muito mais o termo perigazardgara indicar a probabilidade de
acontecer um evenianospdo que propriamente a palavra risco.

O conceito de perigo embora seja utilizado algumas vezes como um sinénimo de
risco, tem sua diferenciacdo aideedue o risco representa o grau de prejuizo ou dano causado
a pessoas e bens devido a ocorréncia de um determinadhazagiV ARNES, 1984 apud
SOUZA, 2009). Sobre o termo perigo-sengue este

referese a probabilidade de ocorréncia de um efisitto, fendbmeno natural e/ou
induzido por uma atividade humana, potencialmente danoso ou nocivo, que pode
causar perda de vidas, ferimentos, danos a propriedades e bens, interrupcdo de

atividades sociais e econbmicas e degradacdo ambiental (perdastenas)oss
(SOUZA, 2009).

Veyret et al. (2007, p . 63) definem gt
entre 0s riscos naturais e os riscos decorrentes de processos nhaturais agravados pela ativid
humana e pel a ocupa- «@o ndsoinditaequer aio se absemwar Gscos E s
ambientais é necessario fazer uma analise da acdo da atividade humana nos processos natur

como essa associacao pode indicar o aumento desses riscos.
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Essa reflexdo torsse interessante para este trabalhotpesias processos erosivos
na Ponta Norte, pois, por mais que a erosao se configure enquanto dinamica natural, a ac:
humana tem papel ativo na evolucéo e intensificagdo deste cenario na Ilha Comprida.

Neste sentido, se faz importante o que Dagnino eJ0amr (2007) indicam acerca
dos riscos ambientais, alegando que o risco ambiental deve ser considerado como um proces
que se estrutura ao longo do tempo, ou seja, ndo esta atrelado apenas a eventos catastroficos
rapida duracéo.

Sobre reflexdo acerca dos riscos ambientais presentes na Ponta Norte da llhe
Comprida percekse que nao se tratam de episodios rapidos como um terremoto ou enchentes,
por exemplo, mas séo perceptiveis e também ha previsdo de sua ocorréncia.

Ainda sobreiscos ambientais cabe uma rapida diferenciacdo entre o conceito de
impacto ambiental e o de risco ambiental.

De acordo com Christofoletti (1994, p. 427), ensnd®r impacto ambiental
oefeitos e transforma-»es pr osdomeiafdicoe queesd a s
refl etem por i ntera-«o, nas <condi-»es ambi
enquanto os impactos ambientais sdo eventos concretizados e que modificam determinad
espaco, o risco ambiental, por sua vez, indica a ipaskldla ocorréncia de eventos prejudiciais
ao ambiente (impactos ambientais).

Sobre este assunto, Carpi Junior. (2001:52) 8bmplementa:

A nocdo de riscos ambientais frequentemente € confundida com a de impactos
ambientais, mas refex® muito maisis possibilidades de ocorréncia dos eventos
danosos ao ambiente. Mesmo sendo conceitos diferenciados, a ocorréncia de impactos

ou azares ambientais deve ser elemento indicativo na identificacdo e localizacdo dos
riscos, em virtude da possibilidade deigd@ipatios eventos em situacdes similares.

Correlacionando os conceitos de risco ambiental e percepcédo ambiental, a avaliaca
dos riscos ambientais tem que através da percepcdo (conhecimentos/vivéncias) de um
individuo a respeito de um lugar, é possvielestificar e/ou prever riscos ambientais. Dessa
forma, o conhecimento da populacdo sobre o seu lugar e o0s riscos presentes neles deve receb
mesma importancia daqueles apontados pelos pesquisadores. Fmaouteay r as o0 a p ¢
gue convive com astuacdes de risco ambiental € tdo capacitada para WEntifinto os
t ®cni cos e pesgui(BASNING, 20867. Gl as est udamo

Sendo assim, neste trabalho segug proposta de definicdo de risco ambiental
utilizada por Dagnino (2007), nalquentendimento sobre o que é risco ambiental fica a critério

das nocdes e concepgdes que os moradores da regido mapeada trazem.
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Outro conceito relevante para o Mapeamento Ambiental Participativo e que,
portanto, deve ser abordado nesse capituloutnerabilidade De inicio destaes® que a
vulnerabilidade:

corresponde ao ponto mais fraco ou queapasser mais vulneravel, mais
acessivel aos ataqueg\eé 1935). A vulnerabilidade estd sempre relacionada
a maior ou menor fragilidade de um detegoirambiete. NASCIMENTO e
DOMINGUEZ, 2009)

Complementando esta definif@®yle et al. (1998 apud MARANDOLA JR., 2008)
caracterizam a vulnerabilidade como a suscetibilidade das instalacbes humanas aos impac
danosos dos perigos naturais. Dessa formalnerabilidade deve ser entendida como um
adjetivo qualitativo caracteristico dos lugares e também das pessoas (MARANDOLA JR. ¢
HOGAN, 2006).

Tominaga (2012) considera vulnerabilidade como um conjunto de condic¢des ligadas
a fatores sociais e ambientassguais aumentam a suscetibilidade de um grupo de pessoas ao
perigo.

Cutter (2003) define vulnerabilidade como algo que possui potencial a perda e de
impacto negativo, ou seja, a vulnerabilidade social € o0 conceito que traduz a propensao c
populacdo ara 0os impactos negativos dos perigos e desastres.

De acordo com Almeida (2010) o termo vulnerabilidade se tornou conceito
indispensavel para abordar questdes sobre risco e perigos, e também central para
desenvolvimento de estratégias voltadas a redutifigacdo das consequéncias dos desastres
naturais, nas diversas escalas de analise (local, regional, nacional, global).

Ao analisar a vulnerabilidade dos lugares, e por consequéncia das comunidades gt
neles estao inseridas, é necessario avaliauresgeplie podem ser utilizados para lidar com
essas situacoes de risco (MARANDOLA e HOGAN, 2006. p. 41). Por isso, 0s autores alegan
que adbvul nerabilidade est8 relacionada as de
tempo, séo reflexos e produtospda br e z a 6 . Al ®m di sso, MPr and:
apontam que diferente do risco e do perigo que sdo vistos como externalidades, a vulnerabilida
é tida como algo interno, dependente do eu e do lugar.

Mesmo reconhecendo o conceito vulnerabilidadeessario trazer as reflexdes de
Souza (2004) sobre a dificuldade de #mlidavido a diversidade e complexidade dos atributos
de analise. Como visto em Marandola e Hogan (2006) a vulnerabilidade € qualitativa, dessa fort
€ complexo atribuir essasalilades em classes quantitativas. Ou seja, ainda que néo pareca

impossivel, quantificar a vulnerabilidade é uma tarefa de grande dificuldade.
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Por fim, a partir da reflexdo sobre os conceitos de risco ambiental e vulnerabilidade,
se apresenta a necessidigdee conhecer o lugar e 0s aspectos socioeconémicos da comunidade
situados em areas de risco ambiental. Ou seja, avaliar apenas o risco ambiental dacluindo
realidade social da comunidade possivelmente atingida, muito pouco tera a oferecer d
informa;des sobre 0s impactos subsequentes, e consequentemente, sobre como lidar (planeja

gerir) com estes acontecimentos.

3.4 Do Mapeamento de Rscos Ambientais ao Mapeamento Ambiental
Participativo

A partir do conhecimento dos aspectos gerais do MAP gepasdicar sua
proximidade com relacdo a outros métodos de mapeamento participativo e com as cartografi
sociais de modo geral. Dagnino (2017) afirma que o objetivo principal do MAP é mapear
aspectos ambientais percebidos pela populacdo, sendo essalvaibue geralmente esta
distante da producédo cientifica. Para isso, o principal método é o mapeamento em reunioe
publicas, nas quais a percepcdo e a liberdade criativa dos participantes sdo valorizadas
estimuladas. Para o autor (op)., @t resthdos esperados se pautam na captacédo de diferentes
visdes de mundo que possam contribuir para a populagéo identificar e registrar suas percepcoe
com isto, cooperar para a elaboracéo e implementacéo de politicas publicas.

O Mapeamento Ambiental Partatigo no inicio era chamado de Mapeamento de
Riscos Ambientais. Segundo Dagnino e Carpi Junior (2016), a mudanca de home ocorreu a pat
da observacdo dos pesquisadores sobre o interesse da populacdo em tratar ndo apenas 0s fi:
ambientais, mas também questbes gerais relacionadas a preservacdo ambiental, assim comc
potencialidades do lugar (acdes e pontos positivos).

Sobre os mapeamentos de riscos ambientais destataimalhos efetuados na
regido de Campinas (SEVA FILHO, 1997), na bacia hidragtafirio MogGuacu (CARPI
JUNIOR. 2001; SEVA FILHO & CARPI JUNIOR, 2001; CARPI JUNIOR & PEREZ FILHO,
2005) e na bacia hidrografica do Ribeirdo das Anhumas (CARPI JUNIOR et al., 2006;
DAGNINO & CARPI JUNIOR, 2006, 2007).

Por se tratar de um dos métodosndpeamento participativo existente, o MAP traz
semelhancas e diferencas com outras metodologias de Cartografia Social. Uma diferenca que
primeiros mapeamentos de risco ambiental trouxeram em relagdo aos primeiros trabalhos c
Cartografia Social no Bfdsram as areas escolhidas para o mapeamento. Enquanto os projetos
de Cartografia Social ocorriam em areas rurais, principalmente nas regiées norte e nordeste

pais, o0s mapeamentos de riscos ambientais ocorreram em areas urbanabanaper
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estdo de S&o Paulo (DAGNINO e CARPI JUNIOR, 2016), caracteristica que se manteve apos ¢

mudanc¢a de nomenclatura.
Como pode ser observado no Quadro 2, entre 1994 e 2007 foram realizados cinco

trabalhos de mapeamentos de riscos ambientais, ja entre @DA0ozaih realizados treze

trabalhos de mapeamentos ambientais participativos.
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Quadro 2. Experiéncias de Mapeamento de Risco Ambiental e de Mapeamento Ambiental Participativo. Adaptado de Dagmr@arpi Jr.

(2016)
- A AREA | PERIODO DE PESSOAS | PERFIL PRINCIPAL DOSY DEMANDA OU FONTE DE = REFERENCIA
EXPERIENCIAS | AREASDE ESTUDO | (\\5) | REALIZAGAO | ENVOLVIDAS | PARTICIPANTES INICIATIVA RECURSOS INSTITUIGOES ENVOLVIDAS 1 " pRiNCIPAL
2] 1. Regido de Campinas | 12 695 19941997 100 Alunos de curso de Coordenador do Projeto Unicamp NEPAM e FEM / Unicamp Seva Filho
g P4 ) extensao (1997)
o~ E 2. Bacia do Rio Mogt L P Comité da bacia, prefeitur . - CBH Mogi, NEPAM/Unicamp e Carpi Jumior
pd ) )
% g :;l_; Guacu 15 397 19982001 330 Funcionérios publicos municipais Prefeituras Municipa| CCA/UESCar (2001)
<§E E <§: 3.Municipio de Apiai 548 20002002 230 Estudantes Aluna de mestrado CNPg e Unicamp IG/Umcamp,éDnl rstiert]%na Estadual ds Scaleant@002)
w3 o - — - - - -
o = 4. Bacia do Ribeirdo das Comunidade em geral € . Diversas, destaque para IAC, PM| Carpi Junioet
O
g 'E:: ((})) Anhumas 150 20042006 300 Agentes de saude Pesquisadores FAPESP 1G/Unicamp al (2006)
Qy 5. Bacia do Ribeirdo das Comunidadem geral e . .
Pedras 30 20052007 100 Agentes de sade Aluno de mestrado FAPESP e CAPES IG/Unicamp, IAC, PMC Dagnino (2007
6. U%E;Li_?;?gaba/ 9112 2010 140 Membros de ONG Coordenadores do projet FEHIDRO OSCIP 5 Elementos, IG/Unicamp  Otero (2009)
7. Manancial Alto Rio Santg Pequenos agricultores ¢ . ... ~ | UNESRPresidente UNESP Presidente Prudente, Carpi Junior
Anastacio 2154 20162011 210 pecuaristas Pesquisador e instituicag Prudente 1G/Unicamp (2011)
8. Pedrinhas e entorno (liha 4,6 20112012 40 Populagdo tradicional e Aluna de mestrado FAPESP IG-Unicamp Santos (2012)
o Comprida) caicaras
= 9. UGRHI Turvo/Grande | 15955| 20112013 40 Professores Pesq“'s?ggi‘f etecnico  repipro IG/Unicamp e APTA Centro Norte] Ca{;f"(ggg‘gﬂ
2 .
o 10. UGRHI Alto Alunos de curso de . S FEHIDRO e UNESP Presidente Prudente e .
8 Paranapanema 22 581 20112012 80 especializaco Pesquisador e instituicoe FAPESP Ourinhos, 1G/Unicamp Almeida (2012
o . Alunos decurso de Pesquisador e estudante FEHIDRO e UNESP Presidente Prudente e :
& 11. Municipio de Fartura 429 20112012 10 especializagdo especializa¢do FAPESP Ourinhos, IG/Unicamp Almeida (2012
- N - Alunos de curso de Pesquisador e estudante UNESP Ourinhos, )
,i: 12. Municipio de Piraju 505 2011 20 especializagio especializacio FEHIDRO IG/Unicamp/NEAD UNESP Batista (2011)
5 Funcionéarios e Chefe da Unidade de Carpi Junior,
g 13. Horto Florestal de Avar¢ 0,5 20122013 30 frequentadores da area Conservagio FEHIDRO e I.F. IF e IG/Unicamp S|I\/(z;§1|21|)r1der
<
o) 14. Municipio de Sao José Pequenos agricultores ¢ . . - .
E do Rio Pardo 420 20142016 50 pecuaristas Aluna de mestrado CAPES IG/Unicamp e Prefeitura Municipa SI|V(:‘1 (20-15)
% 15. Entorno de escolas 2017 20 Professores de escolas Pesquisadores e instituicd Diretoria de Ensino| Diretoria de Ensino Campinas Les Fﬁggﬂéoé:l\?a\\]r
ﬁ estaduais em Campinas estaduais e estudanteg q ¢ Campinas Leste 1G/Unicamp (2018a)p
a
= . . Araljo, Silva
= 16. Parque I_mperador, 2017 30 Professores e estudantq Pesquisadoresinstituicdes|  AGB-Campinas AGB-Campinas, EE Eunice Nave Filho e Carpi Jr|
Campinas e IG/Unicamp (2018b)
17. Municipio de Professores e alunos d ’ TR ’ . . % .
Inconfidentes (MG) 2017 70 IESul de Minas Pesquisadores e institui¢d IFSul de Minas IFSulde Minas, Unicamp e UFScgq Nao publicado
18. Ponta Norte (llha 49 20162019 30 Populagéo Local Aluna de mestrado CAPES 1G/Unicamp Este trabalho

Comprida)
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Destacanse a concentracdo dos mapeamentos no estado de S&o Paulo e a elaboracéo €
areas com dimensdes variadas. Com relacdo as areas de estisi anotasenca de bacias
hidrograficas, assim como de mananciais, denotando uma tendéncia seguidaepel®s p
trabalhos de MAP. Isto pode ser notado pelos MAPs de numero 6, 9 e 10 que tiveram como are
de estudo uma UGRHI (Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos) foram financiados
pela FEHIDRG,.

Acerca da importancia da elaboracdo de mapeametitgspaos para a gestédo de
recursos hidricos Leal (2015, p. 139) apresenta os seguintes fatores:
O mapeamento ambiental participativo potencializa a participacdo social e valoriza
conhecimentos de gestores, usuarios de recursos hidricos, membreside @ntide
moradores para a identificacdo de problemas e alternativas de solug&o. A participagéo
social no planejamento evidencia a necessidade de ampliacdo de a¢bes educativas e d

producdo e divulgacdo de conhecimentos que articulem a gestdo da unidade
hidrografica em varias escalas geograficas.

No Quadro 2, também é possivel observar que o MAP de namero 8 organizado e
aplicado por Santos (2012) foi o primeiro a ser realizado em uma cidade litoranea, trazendo nov
percepcbes de situacdes de riscolrerabilidade um pouco diferenciadas das que foram
apontadas em trabalhos anteriores, e em grande medida isso aconteceu devido a presenca
diferentes dindmicas existentes no local, assim como pela participacédo de caicaras, populac
tradicionais do lital. Além disso, este MAP foi feito no municipio de llha Comprida, Area de

Protecdo Ambiental (APA), que tem diversas restricdes de uso e ocupacao de seu territorio.

Por ter tido o mesmo municipio que este trabalho como &rea de estudo, mesmo que
em setore diferentes, a experiéncia de MAP realizada por Santos (2012) foi de grande utilidad
para auxiliar na elaboracéo do projeto e nos encaminhamentos iniciais desta pesquisa.

Sabese que uma caracteristica dos mapeamentos participativos € a necessidade de
adaptar as particularidades presentes nos locais e, principalmente, aguelas demandas vinda:
populacdo. Por isso, a metodologia do MAP aplicada na Ponta Norte segue 0 encaminhament
indicado em Carpi Junior e Leal (2012) e Dagnino e Carpi Junior ni2@8l4presenta
particularidades que serdo apontadas na metodologia.

Com relagéo aos encaminhamentos € definido um modelo basico para a elaboraca
do MAP a partir das contribuicbes de Carpi Junior (2001), Dagnino (2007), ©®&mrpio
Junior (2014) e Silva (2015), por exemplo.

2 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) € a instancia ecediranimira do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Vinculado a Coordenadoria de Recursos Riftfjictzs (C
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, € operado através do Departamento de Operacionalizagao
Fundo. Seu objetivo € dar suporte a Rolstadual de Recursos Hidricos.
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Quadro 3. Etapas da aplicacdo do Mapeamento Ambiental Participativo. Elaborado a
partir de Dagnino (2017) e Silva (2015)

ETAPA 3. ATIVIDADES
POSTERIORES A REUNIAO
PUBLICA

ETAPA 1. PREPARACAO
PARA A REUNIAO
PUBLICA

ETAPA 2. REALIZAGAO DA
REUNIAO PUBLICA

Definicdo da &rea e publi¢ Explicacdo do que é o MAP

alvo dos objetivos da pesquisg Compilagdo e analise dos dadg

Estabelecimento de
parcerias para o apoio
material, pessodiyulgacaqg
e viabilidade de execucdo
pesquisa.

Apresentacado publica dos resulta
(de preferéncia no mesmo local
reunido publica de mapeamentq

Alfabetizacageaartografica
de todos os participantes

Elaboracéo de relatérios, mapas
publicagcbes, além de distribuir co
da pesquisa para 6rgaos e institui

interessados.

Mapeamento com estimulg
Elaboracédo do mapa bas e/ou mediacdo dos
pesquisadores

Como mostra o Quadro 3, a primeira etapa para a elaboracdo do MAP ¢é a defini¢ao
de uma area e de um publico alvo. Importante que exista interesse da populacdo em apontar
problemas ou gmtencialidades presentes na cidade ou no bairro em questéo.

Apésisto, se faz necessaria a realizacdo de parcerias com a populagéo e, se possiv
com setores publicos, ONGs, etc., para se definir um local apropriado para realizacdo da
reunides de mapeamento e de preferéncia, que nao tenham quaisquer relacGagagiasorga
politicas.

Em seguida, é necesséaria a elaboracdo de mapa base para ser utilizado durante
reunies de mapeamento. No que diz respeito as carateristicas deste material, € aconselhavel
este detenha apenas informacdes essenciais e basicasepaentendimento, como por
exemplo: principais ruas e avenidas, nhomes de rios, dos bairros, assim como localizacao
escolas, pracas, igrejas, postos de saude, estabelecimentos comerciais, etc. que permi
localizacéao.

A respeito disto, Carpi Juni(®012, p. 49) ressalta a importancia dos mapas base, de
acordo com a seguinte afirmagao:

E necesséario preparar uma base cartografica que proporcione aos participantes das

reunides um material de fécil visualizag&o, espagos para insumos grafiagie mcaliz
nome de bairros, avenidas, rodovias, rios, instituicdes e equipamentos publicos de

maior porte, limites da area de estudo e outras referéncias importantes

Com a definicdo do dia, local e horario da reunido o pesquisador deve divulgar o
evento pubtiamente utilizando os meios necessarios e praticos para convidar-alymiblico

mapeamento.
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A segunda etapa trata da fase durante a realizacdo da reunido publica de
mapeamento. Nela, o pesquisador, inicialmente esclarece os objetivos do MARecaichgoor
participacdo da populacdo para a sua realizacdo, além de esclarecer o intuito da pesquis
possiveis duvidas.

Na chamada oal fabetiza-«o0o <cartogr8fic
contribuam para que os participantes se familiarizem material cartografico, sendo capazes
de reconhecerem e entenderem as simbologias da legenda, bem como a identificacdo de pon
de referéncia no mapa, dentre outros aspectos.

O momento de mapeamento precisa ser acompanhado pelos pesquisadores para gt
eles exercam um papel de estimuladores, indicando para a populagdo que quaisquer percepg
dela sobre o ambiente sdo passiveis de mapeamento. Além disso, se for o caso, o pesquisa
também deve acalmar participantes mais euféricos e promover oeligkitgmso entre todos,
sempre buscando a valorizacdo das percepcdes, experiéncias, mapas mentais e a memaria col
(DAGNINO 2007, p. 52).

No momento do mapeamento também, € necessario que o pesquisador esteja atent
a todas as informacgdes e experiérg@sis pelos participantes, pois estas podem ser de grande
relevancia e ndo necessariamente serdo colocadas ou devidamente esclarecidas no mapa.

Conforme Dagnino e Carpi Junior (2016) os pesquisadores ndo devem apresental
definicdes restritas sobre omamitos. Ou seja, a definicdo do que é um risco ambiental, por
exemplo, deve ser propria dos participantes.

Na terceira etapa do MAP, apds a reunido o pesquisador deve compilar e analisar o
dados obtidos, redigindo relatérios e artigos, por exempio,cassd elaborar mapas que
facilitem o entendimento das informacdes coletadas. No caso dos mapas a analise precisa ser f
a partir da retomada dos estudos sobre a regido. Caso seja necessario, uma nova visita ao |
deve ser realizada para coleta desdgue confirmem as informacfes adquiridas durante a
reunido publica, abrindo possibilidades de refinamento ou até mesmo correcéo dos resultados.

Por fim, apés a conclusdo da pesquisasgeweganizar reunido publica para
devolutiva dos resultados findés todo o trabalho. Nessa etapa, € aconselhavel que haja a
participacdo das mesmas pessoas que participaram das reunides anteriores, e de preferéncic
mesmo local, e que conte com a presenca de membros do poder publico (vereadores, secretar
prefeitoe viceprefeito, etc.). Além da socializacdo dos dados da pesquisa com a populagao ¢
poder publico, essa reunido também pode servir como momento onde 0s participantes podera

opinar sobre os resultados, além de também poderlosriiginforme necessari
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Em diversas atividades de diferentes setores da sociedade, por vezes, a percepgao ¢
pessoas sobre o ambiente € subestimada e colocada em segundo plano em comparacao
conhecimento técnico e cientifico (SEVA FILHO, 1997). No entanto, ndo ¢ éssprasesite
nos mapeamentos participativos. Nestes a memoria coletiva e a percepcao séo valorizadas co
fonte de conhecimento que pode ser utilizada pelo pesquisador e pela propria comunidade corr
ferramentas de gestéo e planejamento.

O MAP, entretantméao busca substituir o conhecimento cientifico por outra forma
de conheci ment o. Segundo Car pi Junior e Pe
integrar as percepc¢des, 0s mapas mentais e a memoria coletiva junto aos métodos ja amplame
utlizados nas pesqui sas geogr8ficas e ambient a

Tratase entdo de uma metodologia que busca conciliar métodos tradicionais com a
participacdo efetiva da populacédo. Diante desse desafio se faz necessario justificar a sua utilid
e eficacia, ou seja, € pea@xpor os motivos pelos quais o MAP é (til para sociedade enquanto
método participativo cientifico.

Ou seja, é essencial que seja apresentado além dos objetivos e metodologias do MA
0S argumentos que o justificam e afirmam a sua utilidade. Dagnimpo &urGer (2016)
demonstram que os diagndsticos participativos, nos quais se incluem o MAP, sdo inclusivo
socialmente, cientificos pelo ponto de vista académico e possuem amparo Jegsle@abe
explorar os argumentos apresentados por estes eaotdres.

Primeiramente é importante citar o professor BlwA responsavel pela primeira
atividade de Mapeamento Participativo de Riscos Ambientais, pesquisador que foi também ui
dos primeiros a justificar e demonstrar a relevancia desse método, como pode ser observado |
trecho a seguir:

A relevancia de um peamento de riscos ambientais esta em corseglaborar um
produto de aplicacao didatica para usar na formacao de outras liderangas, e na educacac

popular. Algo em que os cidadd@os se apoiem para o entendimento da propria regido e
de alguns dos seus piés problemas. (SEVA FILHO, 1997, p. 1).

Em Carpi Junior (2001), a andlise de riscos ambientais por meio de mapeamentc
participativo foi um dos métodos utilizados ao longo do estudo. Por meio da exposicao de
experiéncias anterioresde discussao tedrica o autor afirma a necessidade da exploracdo e dz
utilizacdo de Diagnosticos Participativos de Risco Ambiental para que assim seja a possivel

construcao de

30 autor destaca a experiéncia realizada pela CETESB (1986 06dmalifhtes de 533 municipios do estado de
Séo Paulo. Foram criados indicadores ambientais a partir da percepcdo da populacdo sobneadioensoa
poluicao da agua, solo, agratisj conservagdo das florestas.
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uma nova visdo de pesquisa que possa conciliar o melhor possiisdabento

técnico- cientificocom oconhecimento intuitivo e da percepcédo da popuigeda

as questbes ambientais, e contribuir ao engajamento politico da sociedade. (CARPI
JUNIOR, 2001 p.62)

O mapeamento de riscos ambientais permite entdo o entendarEdiarid regido
e de parte de seus problemas (SEVA FILHO, 1997), e por consequéncia engajamento politic
dessa populacédo (CARPI JUNIOR, 2001). Complementando, uma das justificativas para o uso ¢
mapeament o de riscos amb iusidibsgparsqueRas comynigadesd a
afetadas obtenham maior eficacia na argumentacdo e no encaminhamento de melhorias,
medi das corretivas e de solu-»es estruturali

Com base em Dagnino e Capri Junior (2016) e na leitura dasceapeleeNAP
podese estender grande parte das justificativas presentes nos Mapeamentos de Risce
Ambientais. Dessa forma, se resume as principais utilidades para as comunidades a ser
mapeadas em fortalecimento do vinculo dessa comunidade com o&Gey thwilgacdo e
ensino das questbes mapeadas; mobilizacdo da comunidade para a protecdo contra 0S ris
ambientais e as vulnerabilidades relatadas; e elaboracdo de politicas publicas de gesta
planejamento.

Conforme Silva et al. (2016) existem difese técnicas de mapeamentos
participativos no que diz respeito ao tipo de metodologia que é utilizada. Sobre este assunto,
autores estabeleceram algumas recomendacdes e comparacdes acerca do desenvolvimentc
quatro técnicas mais utilizadas paraendelvimento de trabalhos de cunho participativo: mapa
mental, mapeamento com base cartografica, mapeamento com imagens e mapeamento com L
de SIG (Quadro 4).
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Quadro 4. Pontos fortes e fracos das diferentes técnicas de mapeamogparticipativo.
Fonte: Parada (2018)

TIPO DE PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
METODOLOGIA
Mapa mental 1. Custo baixo; 1. Os resultados néo séo georreferenaiados
(croqui) 2. Ipdepende de tecnologia; maioria dos casos
q 3. Util para ser usado por ndo expert; 2. Dificuldade na transposi¢éo da escala de um
4. Rende vérios detalhes sobre a realidade; | 3. A falta de precisdo da pouca credibilidade nag
5. Gera rapidamentesultados; esferas governamiais;
6. Aplicacgéo facil; 4. N&o é viavel quando praaisensurar dados
7. Boa replicac@o em nivel comunitario quantitativos.
Com base 1. Custo baixo; 1. Precisé&o razoavel;
cartografica 2. Ferramenta rapida (se comparada com ou| 2. Para o entendimento dos protocolos cartograf]

métodos participativos);

3. Independente de tecnologia;

4. Boa representacdo do conhecimento local
5. Pode ser utilizado para mapear dados
quantitativos, como area, distancia e dire¢de

& necessario um treinamento;
3. E mais complexgue o mapa mental.

Com imagens
(satélite ou
fotografias aéreas)

1. Util para mapear areas grandes e de difici
acesso;

2. Proporciona uma ampla visao do uso e
cobertura do solo da comunidade;

3. Custo baixo e facil acesso de imagens
disponiveis padownload na internet;

4. Pode oferecer a comunidade uma persped
da sua area que talvez eles ndo tenham
experimentado antes;

5. Facil interpretacao das feigbes.

1. Algumas imagens sao dificeis de interpretar, €
funcéo das bandas;

2. Imagens que possu uma melhor resolucao sa
mais complicadas de conseguir na internet
gratuitamente;

3. Imagens gratuitas, de baixa resolucéo, séo
inadequadas para serem trabalhadas em escalal
4. E necessario ter cautela, uma vez que 0 Uso ¢
imagens pode ser tend@so, pois apresentam
feicdes do espaco que podem néo ser percebidg
e/ou informadas pelos interlocutores.

Com uso de SIG
(com facilitador /
sem facilitador)

1. Bom para representar informacgdes locais
georreferenciadas;

2. Usa ferramentas de an&gwacial para criar
um sofisticado banco de dados com informag
quantitativas da area;

3. A comunicagédo das informacdes represen
é de boa transmissao;

4. Economiza custos com impressdes de mal

1. Dificuldade de aprendizado de conhecimentos
compuacionais.
2. Requer uma atualizag¢éo continua de treiname
para acompanhar as atualiza¢des de softwares
periddicas.

3. Muito caro para a maioria dos participantes.
4. O treinamento requer o entendimento dos
equipamentos e dos protocolos cartograficos;
5. Treinamento do facilitador em SIG na
coordenacao de processos participativos.

Web-GIS

1. A modelagem possui custo relativamente
porém a manutencao do sistema em
funcionamento é relativamente barata;

2. Podese cruzar com infinitos dadtisponiveis
na internet;

3. Podese abranger grande nimero de pessdq
gue ndo participaram de todo o processo;
4. N&o existe restricdo quanto ao horario ou
de participagéo;

5. Pode permitir contribuicbes andnimas.

1. Duragéo do processo de mapeammant
modelagem é extensa;

2. Equipamento desconhecido para pessoas loc
3. Marginalizagéo de alguns atores e empoderar|
excessivo de outros;

4. Necessita de divulgacéo;
5. Alto custo para modelagem
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Com relacdo ao amparo legal, em Carpi Junior (2001) sdo destacadas algumas d
diretrizes presentes na AgendagBé trazem argumentos para o desenvolvimento de métodos
participativos. S&o diretrizes do documento, o encorajamento da participacdo npopular e
politicas e pesquisas ambientais e 0 estimulo aos estabelecimentos de ensino para
conscientizacdo baseada na informacao cientifica. Mesmo ndo sendo um documento vincular
para os paises assinantes, a assinatura da Agenda 21 sinaliza a nebassalacheids pelos
quais essa participacao popular ocorra alinhada ao conhecimento cientifico.

Da Agenda 21 global foi elaborada a Agenda 21 brasileira, que assim como a
desenvolvida na E&2 busca conciliar o desenvolvimento econdémico e social com a
pregrvacdo do meio ambiente (BRASIL, 2002). Langada em 2002, nela séo destacadas a prese
da participacdo popular na construcdo da agenda e também a necessidade dessa colaboracgac
programas que foram planejados. O trecho a seguir indica a hecessadpakticipacdo como
crucial para a eficiéncia da Agenda 21 brasileira:

0 processo organizado, sistematizado e recorrente de participacdo nas decisdes sera o
meio de evitar que 0s programas e projetos se transformem em exercicio de

voluntarismo tecnocréti, ou em mobilizacdo de esperangcas desencontradas e
dispersas quanto aos objetivos de médio e longo prazo, ou, até mesmo, em diretrizes

isoladas de governo de uma Unica gestéo administrativa (BRASIL, 2002. p. 13)

7z

A participacdo proposta € em grande past#ucionalizada e promovida pelo
Estado, o que poderia indicar a verticalizacdo das propostas e métodos utilizados, distancian
do modelo de participacao previsto no MAP. No entantes@aofiae a preocupacao presente no
documento sobre a necessiddelelaboracdo de um processo participativo ja indica por si s6 a
necessidade de desenvolvimento de diagndsticos ambientais a partir da visdo da comunida
Desta maneira, 0 MAP se caracteriza entdo como uma ferramenta que pode ser util dentro d
que foi poposto na Agenda 21 mundial e brasileira.

Outro ponto de amparo no qual se justifica legalmente a aplicacdo do MAP € o
Estatuto da Cidade (Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001). Criado em 2001 o Estatuto d
Cidade tem como um dos seus pilares a padizipagno um novo modelo de gestdo. Esse
documento surge para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 19¢
contribuindo para o avanco em questdes sociais a partir de demandas populares.

Para dimensionar a importancia do Estatuto dalé€i# necessario compreender a

participacéo de diversos atores em sua producao, sendo o seu embasamento tedrico a concep

4 Principal documento elaborado na CNUMAD (Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento) também conhecida como-g2/Rio 0 92. Assinado pelos 179 paises participantes incluindo
o Brasil tinha como objetivo principal o incentiwodasenvolvimento sustentavel com a conciliacdo entre
métodos de protecao ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (MMA,2016)
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de odireito ~ ci daded-manifesttie drat@ éa vilpdlicadd eanf e b v
1968. O Estatuto da Cidade, assimacoutras questdes urbanas compreendidas na Constituicao
de 1988, foi possivel devido a articulagdo de movimentos sociais, principalmente a partir d
década de 1980, trabalhando pela reinvindicacdo de direitos sociais e melhorias urbanas.
O inciso Il do digo 2° do Estatuto da Cidade apresenta a gestdo democratica por
meio da participacdo popular como uma das diretrizes da politica urbana:
Art. 2 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungBes sociais da cidade e da paguiee urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

Il & gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e gsrofet desenvolvimento urbano.
(BRASIL, 2001)

Ja no paragrafo 4° inciso. | do artigo 40, a participacdo popular é necessaria para
elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor, instrumento basico para a elaboracdo de politic
urbanas:

8§ 40 No processo delaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| 8 a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios seguieeicomunidade. (BRASIL, 2001).

Sendo a participacdo um dos pilares do Estatuto da Cidade, é possivel eggmar que
torna necessario o fortalecimento e até mesmo a elaboracédo de canais e métodos participativ
Muitos foram desenvolvidos como as reamjiiiblicas, os conselhos de gestdo de bacias e 0s
planejamentos participativos

Como ja visto o MAP tem como um de seus objetivos a promoc¢ao da participacéo
popular e também apresenta como uma utilidade a producédo de material que pode ser utilizac
para aelaboracdo de politicas publicas. Por essas duas caracteristicas, com base em Dagn
(2017) afirmae que o MAP se insere como uma possivel ferramenta auxiliar para o
cumprimento do Estatuto da Cidade.

Por fim, o MAP pode ser definido como uma propdsitaifica pela sua construcao
a partir de pressupostos epistemologicos, com a definicdo de métodos e técnicas de traball
Sendo a sua realizacdo atrelada a producéo de dissertacdes, artigos e projetos amparados
técnicos e/ou pesquisadores.
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3.5Mecanismos de Gestao Ambiental: foco nas zonas costeiras

Ainda que seja comum o uso, de forma leiga, de diversos conceitos relacionados ao
estudos ambientais como sinbnimos, a compreensao dos significados dos conceitos e etimolog
das palavras € necessabeve ser vista como um método para buscar maior rigor e
aprofundamento na producao académica (DULLEY, 2004, p.16).

Portanto, nesse capitulo o estudo dos conceitos de Gestdo e Gestdo Ambiental,
mesmo ndo sendo objetivos centrais desta dissertacdazese rfecessarios para o
aprofundamento das discussoes centrais.

Inicialmente é importante salientar que o termo gestdo é de uso amplo e tem sua
origem e aplicacéo atrelada a Ciéncia Administrativa (NETQ@@%Ip. 14). A etimologia da
palaviatraz qu 00 t er mo g e s gestionage esriigvna fd o al attiom de
(NETO et al, 2009, p. 14). O ato de gerir e gerenciar sdo sinbnimos de gestar.

Segundo Dal Forno (2017) gestar € lancar mao de todas as funcfes e de todos o
conhecimentosecessarios para, por meio de pessoas, atingir os objetivos de uma organizagao ¢
forma eficiente. (DAL FORNO, 2017, p.11). Sendo o termo organizagdo utilizado de forma
ampla, tanto para empresas privadas como para 6rgaos e instituicdes do Estado.

Quandoacrescentamos o termo ambiental, a geréncia se da sobre o ambiente, est
conceituado como conjunto de condi¢cdes que envolvem e sustentam 0s seres vivos na biosfel
como um todo ou em parte desta, abrangendo elementos do clima, solo, agua e de organism
(DULLEY, 2004, p.19)

Importante destacar a participacdo do homem no ambiente como um ser social, que
® produto do ambient e, mas sobretudo um t
ambiente € visto, entdo, como processos de natureza e de somiedatiedimicas de natureza
e como din©micas de sociedaded6 (DAL FORNO,

Segundo NETO et a2009) a juncédo das duas palavras, gestabiente, forma
uma remete a ideia @estdo Ambiental, entendida como o gerenciamento e administracdo do
ambénte com o objetivo de ndo destoui

Sobre 0s objetivos e propésitos da Gestdo Ambiental, Rodriguez e Silva (2016, p.
141) apontam que a Gestdo Ambiental focaliza no meio ambiente, com maior atengdo ao
sistemas naturais ambientais e o ecossistema hldmado como objetivo e propésito a
adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos naturais econdmicos e socioculturais c
sistemas ambientaisé. (RODRI GUEZ e SILVA, 2

O termo Gestdo Ambiental tem uso abrangente, utilizado para designar acdes

ambientais em determinados espacos geograficos como, por exemplo: gestdo ambiental de bac
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hidrogréaficas, gestdo ambiental de parques e reservas florestais, gestdo de areas de prote
ambiental, gestdo ambiental de reservas de biosfera e outras datittedesode gestdo que
i ncluam aspectos a2000jpeM3)ai s6. (NETO et al

Da Gestdo Ambiental, conceito amplo, surgem outros conceitos que indicam acodes
sobre o ambiente como o0 manejo e o gerenciamento. Sendo o manejo entendido como a gest
realzada em um setor socioeconbmico ou sistema ambiental especifico (RODRIGUEZ e
SILVA, 2016, p.142), como exemplo o Manejo de Bacias Hidrograficas e Manejo de Zona
Costeira.

Dal Forno (2017 al p.23) acrescenta que a Gestdo Ambiental esté atrelada a acao c
empresas e organizacfes sobre o ambiente, na quakbuscso racional e sustentavel dos
recursos. Ou seja, o desenvolvimento da gestdo ambiental em determinado local se justifica p
necessidade dos usos ou manutencdo da natureza e dos procesisosjugatuela estdo
presentes.

Sendo o desenvolvimento de uma Gestdo Empresarial Ambiental, termo trazido por
Rodriguez e Silva (2016), uma possivel ferramenta de competitividade para organizaco
produtivas de alguns setores (DAL FORNO, 2017, p.19)

Aindaque a Gestdo Ambiental seja discutida em parte para organizacdes privadas
para estas a importancia do Estado e dos Governos ndo podem ser descartadas, pois estes ¢
ultimos sao responsaveis pelas leis e pela Politica Ambiental que direcionar®a ggjatao.
além do Estado ser um ator que faz Gestdo Ambiental através de seus O0rgaos e autarquias,
também direciona e legisla sobre a gestao das empresas privadas, construindo entdo uma Poli
Ambiental.

Rodriguez e Silva (2016, p.129) destacanemuens papel das autoridades do
Estado e do Governo, sem medidas para encorajar a sociedade, 0os atores sociais e ager
econdmicos a tomar decisdes certas, hdo se pode sequer comecgar 0 processo; sendo 0 proce
citado, a busca pelo desenvolvimento sastdrque aparenta ser um objetivo comum a varias
definicdes de Gestao Ambiental.

Cabe acrescentar que a Gestdo Ambiental e os diversos instrumentos presentes n
Politica Ambiental ndo sé&o neutros (QUINTAS, 2004). Séao influenciados por diferentes visdes
portanto ndo ha uma udnica maneira de construir a Gestdo Ambiental e por consequéncia a

realz&la ndo ha neutralidade:

A prética da gestdo ambiental ndo é neutra. O Estado, ao assumir determinada postura
frente a um problema ambiental, esta de fatordigfiqguem ficara, na sociedade e no

pais, com os custos e quem ficard com os beneficios advindos da agdo antrOpica sobre o
meio, seja ele fisico, natural ou construido (QUINTAS, 2004)
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A citacdo d€uintas, (1997) corrobora a ideia de que a acdo do E&tado
neutra, porém é essencial para designar os resultados de determinada acgdo. Por tanto,
construcdo e realizacdo da Gestdo Ambiental deve ser vista de forma critica, buscando entenc
as intencionalidades e influéncias dos diversos atores que ddpeaideama forma da Politica
Ambiental.

Nas mais varias formas de Gestdo Ambiental, a participacdo social € vista como
uma necessidade e agregador de qualidade para o gerenciamento por diversos autores, destac.
Menegat e Almeida (2004) que afirma gaetiaipacdo dos cidaddos na gestdo ambiental é fator
necessario para o sucesso. Ou seja, a auséncia de participacdo popular na gestdo ambiental p
o fracasso da mesma.

A justificativa para a necessidade imprescindivel da participacdo poptidar na ge
se da pelos objetos sistémicos e complexos com quais a Gestdo Ambiental lida. Sendo a ana
ampla com varias fontes e experiéncias a melhor forma de aprofundar o entendimento do mei
ambiente.

Diante dessas discussfes cabe trazer a importancigARlocdvho uma
ferramenta capaz de trazer informacfes que sdo tdo caras ao processo de Gestdo e tambeér
planejamento que antecede a Gestéao.

Partimos entdo para uma analise do historico de Gestdo Ambiental no Brasil, com
0 intuito de avaliar o uso de métdmarticipativos. No entanto, focaremos o histérico de
Gestdo em Zonas Costeiras, aproximando da area de estudo dessa dissertacao.

Como ja explorado ao longo de outros capitulos, as Zonas Costeiras no Brasil
apresentam grande complexidade, primeiro devido a grande extensao do litoral que € compos
por grande diversidade de ecossistemas. Além disso, as Zonas Costeiras sdo areas (
historicamente sofrem grandes transformacdes devido aos impactos da exploracdo de recurso:
do desenvolvimento urbano.

Devido a essa complexidade a Gestdo Ambiental de Zonas Costeiras, ou 0
Gerenciamento de Zonas Costeiras, também se torna complexobalese em seu
planejamento e em a¢des uma diversidade de relacbes e impactos que se correlacionam e
vezes se contrapdem. Portanto, a Gestdo de Zonas costeiras por muitas vezes lida com o confl
(ASMUSet al, 2005).

Em Asmus et a(2005), o gerernento costeiro integrado é definido como um
processo continuo e dinamico no qual as agdes sdo realizadas buscando o uso sustentavel
conjunto ao desenvolvimento e prote¢cdo das areas costeiras e dos recursos maritimos. (

mesmos autores indicam os olgstido Gerenciamento costeiro da seguinte forma:



52

Os principais objetivos do gerenciamento costeiro integrado séo (1) preservar e proteger
a produtividade e a biodiversidade dos ecossistemas costeiros, prevenindo a destrui¢édo de
habitats, poluicdo e sobmglexacdo; (2) reforcar a gestdo integrada através de
treinamento, legislacdo e formacdo de pessoal; e, (3) promover o desenvolvimento
racional e sustentavel dos recursos costeiros. (ASMUZ65)

A necessidade de realizacdo do GerenciamentodCost&irasil, bem como a
sua sistematizacdo e definicdo de objetivos é resultado de um processo longo que se inicia
década de 1970, com a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia
Republica em 1973 e Comissao Interministeriadp&ecursos do MAICIRM (1974). A acao
da CIRM permite a criacdo dos primeiros Planos que buscam gerenciar 0s recursos costeiros, ¢
eles o: Plano Setorial para os Recursos dé RERM; Plano de Levantamento da Plataforma
Continental BrasileiGaLEPLAC; Plano Nacional de Gerenciamento CogiétdéGC.

Ao longo da década de 1980 a CIRM é articuladora na elaboracéo de planos, foruns
simpasios. No ano de 1987 a CIRM estabelece o Programa Nacional de Gerenciamento Costei
O0GERCO (Lei Federal n° 7.688). Tendo como principal objetivo 0 zoneamento de usos e
atividades nas zonas costeiras dando prioridade a conservagéo e a prote¢cdo (BRASIL, 1988).
GERCO sao criados os Planos Nacionais de Gerenciamento Costeiros (PNGC) Lei 7.661, o
Planos Estaduaite Gerenciamento Costeiro e o Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira do
Brasild PAF.

Conforme Asmus et 42005), o PNGC é tido como o mais importante Plano, pois

nele sdo estabelecidos os instrumentos responsaveis pela gestdo, que sdo 0s seguintes:

1-O Zoneamento Ecologigbcondmico Costeird ZEEC se constitui no instrumento
balizador do processo de ordenamento territorial necessario para a obtencdo das
condi¢cbes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da Zona Costeira, em
consonancia comas diretrizes do Zoneamento Ecolégiconémico do territério
nacional;

2. O Sistema de Informacdes do Gerenciamento C@&G®RIBERCO, componente do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio AmBi&itdIMA, se constitui em um

sistema que integrddmmacdes do PNGC, proveniente de banco de dados, sistema de
informacdes geogréficas e sensoriamento remoto, devendo propiciar suporte e
capilaridade aos subsistemas estruturados/gerenciados pelos Estados e Municipios;

3. O Sistema de Monitoramento Amtzieda Zona CosteitaSMAZC se constitui na
estrutura operacional de coleta de dados e informag8es, de forma continua, de modo a
acompanhar os indicadores de qualidadeastbiental da Zona Costeira e propiciar o
suporte permanente dos Planos de Gestao

4. O Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Co#$tdR@QA-ZC consiste no

procedimento de consolidagéo periddica dos resultados produzidos pelo monitoramento
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ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas e a¢des da gests
desenvolvidas. Esse Relatério sera elaborado, periodicamente, pela Coordenagdo
Nacional do Gerenciamento Costeiro, a partir dos Relatérios desenvolvidos pelas
Coordenacdes Estaduais;

5. O Plano de Gestdo da Zona Cos@iRGZC compreende a formulacdo de u

conjunto de acdes estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas, elaboradas com
participacdo da sociedade, que visam orientar a execucdo do Gerenciamento Costeiro.
Esse plano podera ser aplicado nos diferentes niveis de governo e erascataxlde

atuacao;

6. O Plano Estadual de Gerenciamento Co&®EGC, legalmente estabelecido, deve
explicitar os desdobramentos do PNGC, visando a implementagédo da Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicdo das responeahdligjeatedimentos
institucionais para a sua execucao;

7. O Plano Municipal de Gerenciamento CoséelPdIGC, legalmente estabelecido,

deve explicitar os desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a implementacdo da
Politica Municipal de Gerenciamento €lost incluindo as responsabilidades e os
procedimentos institucionais para a sua execu¢do. O PMGC deve guardar estreita relagédo
com os planos de uso e ocupacdo territorial e outros pertinentes ao planejamento
municipal. (ASMU& al, 2005)

O Plano Estdual de Gerenciamento Costeiro do Estado de S&o Paulo, foi criado a
partir da Lei n°® 10.019 em 1998. Nele ha também diversos instrumentos de gestdo seguindo
moldes propostos no PNGC, sendo o estabelecimento dos Grupos Setoriais importantes para ¢
objetvos deste trabalho. Segundo o documento do Zoneamento Econémico Ecoldgico, o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro visou criar um formato de gestdo democratica em un
sistema colegiado com a participacdo do governo estadual, do governo municigediadéa so
civil. No qual, de forma descentralizada cada Grupo Setorial tem a atribuicdo de elaborar &
propostas de zoneamento e os planos de acéo e gestéo.

O municipio de Ilha Comprida esta incluido no Grupo Setorial do Complexo
Estuarino- Lagunar de IgapeCananéia, neste estao presentes dezoito membros, dos quais seis
representam o Governo do Estado, seis representam 0s Municipios e seis representam
Sociedade Civil Organizada.

A partir da acdo dos Grupos Setoriais foram desenvolvidas propostas para o
macrozoneamento das areas. Nesse documento estao contidos levantamentos descritivos sobr
Complexo EstuarinoLagunar de lguapeCananéia, diagnosticos e progndéstico sobre o0s
levantamentos descritos, uma proposta de zoneamento e o plano de Gestao.

Aproposta de zoneamento do Grupo Setori :

del i mi tadas a partiecode gunt ocor,i tn®r igou ad e cfoonrlar
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fisicos como os de uso e ocupacéao. A llha Comprida foi segmentada em mais de uma unida
socioeconémica, destacasdm potencigpesqueiro em quase toda extedséitha, com areas
gue necessitam de preservacao como o Sul da llha e a Ponta Norte, em conjunto ao potenci

turistico, da area central a litralada ao municipio de Iguape @od).

Quadro 5. Setorizacdo ambiental Unidades de analises presentes em llha Comprida.
Elaborado a partir da Proposta de Macrozoneamento do Grupo SetoriaBao Paulo
(1990)

UNIDADE SOCIO - UNIDADE UNIDADE DE ANALISE
ECONOMICA NATURAL
PesqueiraCananéia Lagunar Cananeia 2.1- Pesqueira Maruja
2.4- Preservacao e Pesqueira Sao-P4g
Bagre
Turistica e Pesqueira ( Costeira de lguape 2.1- Turistico de Iguape
Iguape 2.3- Preservagédo Subauma.

Ja o Plano de Gestdo apresenta diretrizes para a intervencdo e algumas da
competéncias de diversos 6rgdos. Tendo como foco o desenvolvimento das potencialidade
descritas e utilizadas para 0 macrozoneamento, indicando a criagdo de diversos program:
voltados a atividade pesqueira, agricultura e extrativismo, turismo e de implantagdo dt
infraestrutura urbana.

Ao longo deste documento é destacada a importancia da participacdo popular
para a realizacdo do documento e para a Gestdo que o precede. Noeentaendum
momento sdo descritas metodologias utilizadas. Com excecao da participacdo da sociedade ¢
no Grupo Setorial, a participacdo popular aparenta ter sido realizada de forma poucao
instrumentalizada. As atas das reunides do Grupo Setoriabgodtafte macrozoneamento
poderiam trazer mais informacdes sobre como essa participagdo popular se deu.

A pouca participacdo da sociedade no ambito do gerenciamentoé&oslaianla
por Asmus et al2005), os mesmos autores justificam esse cdevido a dificuldade em
estabelecer representacdes legitimas em féruns, além disso acrescentam que muitos dos for
nao continuam operantes e quando operam o seu ritmo ndo condiz com a velocidade necessa
para a tomada de decisfes. Por fim, afirmamagpomblemas na organizacdo e no preparo de
muitos segmentos sociais para a participacdo no processo de gestdo ambiental.

A vis® relatada por Asmus et (@005), ainda que possa ser contestada, indica que
h& necessidade da implementacéo de outros argidpativos, além dos foruns. Nesse sentido,

o0 MAP se insere como uma das possibilidades para compor os meios participativos dentro d
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gestdo ambiental e do gerenciamento de zonas costeiras. Visto que o MAP nao necessita
Orepr esent a- »ua guratde gernité e patiGipagdio afva de grande parte da
comunidade. No entanto, a sua elaboragdo deve ser prevista nos planejamentos e planos

gestao.



56

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Etapas e procedimentos da pesquisa

Nesta pesquisa utilizamos Mapeamento Ambiental Participativo (MAP), método
proposto e desenvolvido por Salvador Carpi Junior (2001), que pode ser adaptada as variad
realidades de diferentes lugares. A metodologia foi aplicada no setor urbanizado da Ponta Nor
do municipio délha Comprida (SP), area mais afetada pelos processos de erosao costeira. Pal
tal, optouse pela utilizacdo de base cartogréafica plotada sobre um mapa base, material que vis
representar elementos de indicacdo do territério estudado (rios, locéatedessiradas,
entre outros pontos que auxiliaram os participantes da reunido publica no entendimento dc
territério) e facilitar o processo de mapeamento.

Também foram aplicadas na area de estudo 12 entrevistas semiestruturadas de cunt
qualitativo e wpntitativo com moradores e veranistas como método complementar ao
Mapeamento Ambiental Participativo.

O fluxograma a seguir (Figura 2) apresenta as fases da metodologia, das etapas e ¢

procedimentos utilizados neste trabalho:
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Figura 2. Fluxograma com as etapas dtrabalho
ATIVIDADES DE GABINETE E PESQUISA DOCUMENTAL 1 TRABALHO DE CAMPO 1
Definigdo do tema Levantamento e Reconhecimento ‘ Reunides com 6rgdos
e objetivos da organizagdo do ——>  geraldadreade | —p  PUblicos (Prefeitura
pesquisa referencial teérico estudo Municipal e Fundaggo
Florestal)
w7 N
l r }
Definicio da Definicdo tedrica Defini¢do do espago Estabelecimento de
s e metodoldgica da fisico paraa le parcerias com a
HE Sstida pesquisa realizagdo da populagéo local
reunido publica
. .

ATIVIDADES DE GABINETE E PESQUISA DOCUMENTAL 2

TRABALHO DE CAMPO 2

N
Elaboragdo de mapa Organizacdo de
base da 4rea de questiondrios
semiestruturados
estudo N

(método complementar)

¥

W
Elaboragdo de
convites e cartazes
para divulgagdo da
reunido publica

Envio de convites a
populagdo via e-mail,
telefone e redes
sociais

R J J

ATIVIDADES DE GABINETE E PESQUISA DOCUMENTAL 3

Entrega de convites
nas residéncias e
distribuigdo de
cartazes pela cidade

Visita a Fundagdo
Florestal para
pesquisa documental

Organizagdo do
espaco fisico para a
realizagdo da
reunido publica

Realizacdo da
Reunido Publica

TRABALHO DE CAMPO 3

N 4 N
Digitalizacdo dos Compilagdo dos dados
mapas base com os | obtidos na reunido
apontamentos da puiblica
populagdo
. L J
v
Elaborag&o do conjunto Analise dos dados
de mapas da pesquisa obtidos e produgdo
utilizando software do texto d
ArcGis 10.1 do extooa
issertacao
. J J

Checagem em campo dos

principais apontamentos

feitos pela populagdo na
reunido publica

Registros fotograficos
dos locais e situagdes de
risco e vulnerabilidade
apontados pela
populagdo

—>

Entrevistas com
integrantes da populagdo
local da Ponta Norte

12 entrevistas

ATIVIDADES DE GABINETE E PESQUISA DOCUMENTAL 4

Exame de defesa da

* - redacdo do texto da
dissertacdo

dissertagdo

Organizagdo, conclusdo e

Inser¢do das discussdes e
informagdes coletadas
através da aplicagdo das
entrevistas

Aperfeicoamentos do
conjunto de mapas

!

TRABALHO DE CAMPO 4
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Nas secoeatividades de gabinete e pesquisdatacuneatitaddas todas as atividades
necessarias e possiveis no ambiente universitario para o desenvolvimento deste trabalho, t
como levantamento bibliogréafico, planejamento de trabalhos de campo, contato com lideranca
da area de estudo via telefone e redes sociais, organizacdo de material cartografico e redacac
texto desta dissertacéo.

Ja nas secomabalho de cafopm reakadas todas as atividades praticas na area de
estudo e com a populacdo. Ao todo durante esta pesquisa foram feitos trés trabalhos de campo
de acordo com a metodologia do MAP, sera necessaria a realizagdo do quarto trabalho de cam
apos o término e defa desta dissertacdo com o objetivo de divulgar os resultados obtidos
durante a pesquisa para os participantes da reunido publica de mapeamento e entrevistados, a:
como para todo e qualquer cidadao interessado neste assunto.

Sendo assim, o0 passpasso de cada um dos pontos desta pesquisa destacados
no fluxograma apresentado foi o seguinte:

1) Definicdo do tema e objetivos da pesquisa, definicdo da area de estudo,
definicdo tedrica e metodolégica da pesquisa e levantamento e organizacdo do
referencid tedrico & diante do interesse em trabalhar com questfesntaithiem zonas
costeiras, foi definidaaplicacdo do Mapeamento Ambiental Participativo (CARPI JR., 2001), e,
de forma complementar, pela aplicacdo de entrevistas utilizando questioréstingsanns
de carater quantitativo e qualitativo em uma érea ja conhecida em trabalh@\RAtEKQ,

2015) com o objetivo principal de entender a dindmica populacional e ambiental na area
urbanizada da Ponta Norte da Ilha Comprida, a partir dagderap situacdes de risco e
vulnerabilidade ambiental da populacéo local.

Também nesta etapa foi realizado o levantamento bibliografico de materiais
disponibilizado®nlinee no Sistemas de Bibliotecas da Unicamp, como dissertacoes, teses e
artigos acadéaus; noticias de jornais impressos e online, e meios de comunicacado diversos
como sites de 6rgaos publicos ligados a llha Comprida (Prefeitura Municipal de Ilha Comprida
Conselho Gestor da APA Ilha Comprida, Fundacao Florestal etc.).

2) Reconhecimento geal da area de estudo, reunides com o6rgdos publicos,
estabelecimento de parcerias com a populacao local, e definicdo do espaco fisico para a
realizagdo da reunido publicad o reconhecimento preliminar da area de estudo foi feito em
trabalho de campem mad de 2016Foram também realizadas as primeiras reunides com
funcionarios da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida e da Fundacdo Florestal com sede er

Iguape, onde foi apresentada a proposta da pesquisa, assim como aplicadas entrevistas abe
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com partigpantes destas reunifes para coleta de dados estratégicos sobre a area de estudc
estabelecimento de parcerias com 0S mesmos.

Como maneira de estreitar relacdes com a populacéo local, foram realizadas nova
visitas a Ilha em busca de estipular parceriactan a populacdo quanto também com novos
setores do érgdo publico local, tendo como objetivo garantir apoio para o desenvolvimento da:
atividades de mapeamento participativo. Foi também durante estas visitas de campo que fora
realizadas coletas de iniac¢des iniciais sobre o0 municipio e sua dinAmica de ocupacéao, visando
ao entendimento da erosdo presente na area, assim como da distribuicdo de seus loteamento
do estilo de vida de seus habitantes, tudo isso através do ponto de vista dos moradores.

Ao longo do trabalho e das visitas, as principais parcerias estabelecidas foram con
membros da populagéo local do Boqueirdo Norte e da Ponta Norte, assim como funcionarios d
Prefeitura Municipal e da Fundag¢dorestal. Essaparcerias garantiram espaco pa a
realizacdo da reunido publica: o Saldo Sheik, localizado na Ponta Norte, propriedade particular
um morador daquela area.

3) Organizacdode questionarios semiestruturados (método complementar),
elaboracdo do mapa base da area de estuddaboracdo de convites e cartazes para a
divulgacdo da reunido publica, e envio de convites a populacdo vianail, telefone e
redes sociaisd Nesta etapa, foram elaborados os questionarios semiestruturados (Anexo 1 e 2
adaptados a realidade da area tddoe§OLIVATO, 2013), os quais possuem carater tanto
qualitativo quanto quantitativo. Foi elaborado também o mapa base (Figura 3) para a reunia
publica de mapeamento, procurando tlrreé®@m o mais facil entendimento possivel, contendo
apenas informacfessenciais para sua leitura como a localizacdo geografica da area de estud
pontos de referéncia do bairro e nomes dos arruamentos principais.

Foram também elaborados os cartazes e convites de chamamento para a reunia
pubica de mapeamento (Figura 4}lidribuicao inicial dos convites e cartazes foi feita através
de contato estabelecido com a populagéo local via listeatde eedida pela Fundacao Florestal
de grupos de moradores da Ponta Norte, além de envios deste material para grupos d
WhatsApp é-acebook criados por moradores da llha e algumas ligagdes para pessoas que na fa

de estabelecimentos de parcerias alegaram nédo acessar as redes sociais.



Figura 3. Mapa-base utilizado na reunido publica de mapeamento. Organizacado: Gustavo Teramatsu (2017)
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Figura 4. Cartaz de divulgacao da reunido publica. Organizacao: a autora (2017)

:JJ -EM COMPARECAM!!
N\ SUA PRESENCA SERA
5 N N 'Y MUITO IMPORTANTE.

'CONVITE A POPULACAO DE ILHA COMPRIDA E REGIAO

REUNIAO PUBLICA DE MAPEAMENTO AMBIENTAL PARTICIPATIVO DE
RISCOS E VULNERABILIDADE AMBIENTAL DA PONTA DA PRAIA NORTE DE
ILHA COMPRIDA (SP).

Porque participar? Como participar?
A participacéo contribui Os participantes podem contribuir com
ativamente para o depoimentos, imagens, reportagens e
empoderamento da informacdées variadas.

populacéo e promove uma
froca de saberes entre os
pesquisadores e a

. comunidade. . —
Data: 29/04/17 - SABADO N
Hora: 14 horas a¥ .

Local: Hotel Sheik - Ponta da Praia Norte - llha Comprida
(SP) - Ponto de referéncia: ao lado do Bar da Turca.

Apoio:

CAPES UNICAMP ——

Informacgdes: (19) 89521-5252 (Claro

4) Entrega de convites nas redéncias e distribuicdo de cartazes pela cidade,
visita a Fundacéao Florestal para pesquisa documental, organizacdo do espaco fisico para
a realizacdo da reunido publica e realizacdo da reunido publiGadurante o segundo
trabalho de campo realizado na Glampridaem marco de 201 cartaes foram afixados em
pontos de 6nibus da linha Ponta da Praia, no interior dos 6nibus desta mesma linha, en
estabelecimentos comerciais como mercados, padarias, lojas, farmacias, restaurantes etc. Tam
foi realizada a #ega de convites impressos de residéncia em residéncia da Porfta Norte.
oportunidade, visitesea Fundacdo Florestal para o emprédiiemoateriaigara fazer copias
de referéncias bibliograficas de circulacdo reduzida, como o Relatério da ekal#diacHoad
Comprida organizado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista
(SUDELPA, 1966¢ o Relatério fisico e socioecondémico da Ilha Comprida e areas de entorno,
organizado pela Geobras S/A (1966).

No dia anterior da data agendada gaeanido publica foi feita visita ao saldo Sheik
na Ponta Norte para organiagara o recebimento dos participantes da reunido. Nesta etapa o
saldo foi lavado e em seu espaco distribuidas e organizadas mesas e cadeiras emprestadas
Prefeitura Munipal da llha Comprida (Figura 5).
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Figura 5. Espaco fisico da reunido publica realizada na Ponta Norte. Fonte: Acervo
pessoal (2017)

A reunido publica de mapeamento participativo foi realizada no dia 29 de abril de
2017, as 14 horas, no Saldo Sheik, localizado na Avenida Beira Mar na Ponta Norte. Ao todo,
reunido contou com a presenca de 30 pessoas (25 moradores e 5 pesquisacamgs)da Un

Na parte inicial da reunido foi feita apresentacao da tematica e intencdes da pesquis
assim como reforcada a importancia do estudo em questéo e da participacdo da populacao nes
tipos de atividades participativas.

Apos isso foi iniciadoopmms so de oOal fabetiza-«o0o cart
em gque se estimula a habilidade dos participantes em observar 0 mapa que lhes € apresentac
correlacionar lugares e objetos, ou seja, pontos de referéncia que remetam a sua percepgao
realidadsobre aquela localidade.

Por conseguinte, os simbolos do roteiro de legenda para ser utilizado por ele durante
a sessao de mapeamento foram apresentados. De acordo com Carpi Junior (2001) esta tabele
simbolos é adaptavel a cada tipo de mapeamentada dugar onde esse mapeamento é
realizado que geralmente é fundamentada em cinco eixos principais para caracterizacao de ris
e vulnerabilidades ambientais, os quais podem ser desmembrados e adaptados a criatividad
melhor entendimento daqueles duessio.

No caso da Ponta Norte, foram estipulados os seguintes simbolos e seus significados
estrela marrom erosdo costeira, circulo vermethwoulnerabilidade, quadrado azukhgua,

animais, triangulo laradjeesiduos soélidos e triangulo verde aisigQuadro 6).










































































https://pt.wikipedia.org/wiki/Onda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar





















https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo








































































































































































http://www.scielo.br/pdf/bioce/v4n1-2/v4n1-2a10.pdf












http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg1/ar4-wg1-spm.pdf



















